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Передмова

Новий Земельний кодекс України — основний нор​мативний акт у сфері земельних відносин. Його зав​данням є регулювання цих відносин з метою забезпе​чення права на землю громадян, юридичних осіб, тери​торіальних громад та держави, раціонального викори​стання та охорони земель.

За формою, змістом, структурою та напрямками но​вий Земельний кодекс суттєво відрізняється від Земель​ного кодексу в редакції 1992 року. Цей документ відоб​ражає стратегію держави, спрямовану на поглиблення і подальший розвиток земельної реформи, створює не​обхідну законодавчу основу для подальшої нормотвор-чої та правозастосовчої практики. Основним земель​ним законом держави закріплені нові правові інсти​тути: право земельного сервітуту, набувальна давність, договір довічного утримання, застава землі, обмежен​ня прав на землю, продаж земельних ділянок на кон​курентних засадах, зонування земель, державна реєст​рація земельних ділянок, право концесіонера на земель​ну ділянку та ін. Він регулює підстави і порядок ви​никнення, здійснення, припинення та захисту земель​них прав суб'єктів і розглядає землю не тільки як об'єкт власності і господарювання, але разом з тим і як при​родний ресурс — елемент довкілля.

Земельний кодекс містить детальний механізм здій​снення операцій із земельними ділянками та земель​ними частками, відповідає вимогам ринкової економі​ки та цивілізованого суспільства і водночас зберігає соціальну спрямованість.

Особлива увага в Земельному кодексі приділяється охороні земель, що випливав із змісту ст. 14 Консти​туції України, згідно з якою земля є основним націо​нальним багатством, що перебуває під особливою охо​роною держави.

В новому Земельному кодексі знайшла своє закріп​лення низка принципових положень. Так, замість ка​
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тегорії земель населених пунктів у складі земель Ук​раїни самостійне місце тепер займають землі житло​вої та громадської забудови. Окремої уваги заслуговує повна, логічно і юридично виважена система земель-но-процесуальних норм, які повинні забезпечувати реалізацію земельних норм матеріального права і га​рантії прав на землю.

Земельним кодексом встановлено, що землі сіль​ськогосподарського призначення можуть знаходитися у приватній власності тільки громадян України. Якщо ж вони будуть отримані у спадщину іноземними гро​мадянами як особами без громадянства або ж інозем​ними юридичними особами, то ці землі підлягають від​чуженню протягом року.

На період до 1 січня 2010 року громадяни і юридичні особи можуть набувати право власності на землі сіль​ськогосподарського призначення загальною площею до 100 гектарів. Ця площа може бути збільшена у разі успадкування земельних ділянок за законом.

Земельним кодексом передбачено, що використан​ня землі буде здійснюватися головним чином на умо​вах оренди та права власності на землю. Постійне ж землекористування матиме обмежений характер. До 1 січня 2006 року суб'єкти постійного користування землею повинні оформити оренду відповідної земель​ної ділянки або ж отримати її у власність.

Цей закон, остаточно закріпивши багатосуб'єктність права власності на землю, забезпечує пріоритет права приватної власності на даний об'єкт природи.

Все це зумовило необхідність створення Коментаря, де ураховані новели нового Земельного кодексу, а та​кож тенденції подальшого розвитку і реформування земельних відносин та аграрного сектора економіки України.

Автори Коментаря виходять з того, що він не є мо​нографічним дослідженням, а являє собою практичний посібник. Тому в ньому відсутні наукові дискусії, точ​ки зору, що існують в юридичній літературі та відоб​ражають зміст тих або інших питань правового регу​лювання земельних правовідносин. Текст являє собою
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авторську позицію по коментованих статтях нового

Земельного кодексу України.

Коментар підготовлено у межах наукового плану, що виконується Лабораторією правового регулювання зе​мельних відносин Інституту державного будівництва і місцевого самоврядування АПрН України, і є складо​вою частиною науково-практичної комплексності про​грами «Становлення та розвиток земельного законодав​ства України в сучасних умовах» /№ держ. реєстрації 0102 V 000163/, яка розробляється Інститутом.

Авторський колектив висловлює подяку усім, хто порадами і зауваженнями допоміг у створенні Комен​таря.

Нормативний матеріал приведений за станом на 1 квіт​ня 2002 р.

Розділ І. ЗАГАЛЬНА ЧАСТИНА

Глава 1. Основні положення

Стаття 1. Земля — основне національне багатство

1. Земля є основним національним багатством, що перебуває під особливою охоропою держави.

2. Право власності на землю гарантується.

3. Використання власності па землю не може за​вдавати шкоди правам і свободам громадян, інтере​сам суспільства, погіршувати екологічну ситуацію і природні якості землі.

Земля як складова частина біосфери включає ґрун​ти та інші природні елементи ландшафту, що органіч​но пов'язані між собою і забезпечують належне існу​вання флори і фауни та життєдіяльність людини.

Конституція України, зважаючи на виключно важ​ливе значення землі у всіх сферах економіки країни, проголошує її основним національним багатством і запроваджує при цьому імперативний принцип особли​вої охорони зазначеного найважливішого компонента біосфери.

Принцип особливої охорони державою землі як ос​новного національного багатства передбачено в ст. 14 Конституції України. Він складає систему правових, оргашзадійиих, економічних та інших заходів, спря​мованих на її раціональне використання, запобіган​ня необгрунтованому вилученню земель із сільсько​господарського обігу; захисту від шкідливих антро​погенних впливів, а також на відтворення і підвищен​ня родючості ґрунтів, продуктивності земель лісового фонду, забезпечення належного режиму земель при​родоохоронного, оздоровчого, рекреаційного та істори-ко-культурного призначення (ст. 162 Земельного ко​дексу (далі — ЗК)). Ця система заходів передбачена усіма нормами Земельного кодексу України, а також іншими законами і нормативними актами, виданими відповідними органами державної влади, місцевого са​моврядування та місцевих державних адміністрацій згідно їх повноважень у галузі регулювання земель​них відносин (статті 6-17 ЗК).

З метою охорони земель України як основного на​ціонального багатства Верховною Радою України За​коном від 21 вересня 2000 року затверджена «Загаль​нодержавна програма формування національної еко​логічної мережі України на 2000-2015 роки»1. Вона розроблена в контексті вимог для подальшого опрацювання, вдосконалення та розвитку екологічного законодавства України, а також відповідно до реко​мендацій Всеєвропейської стратегії збереження біо​логічного та ландшафтного різноманіття (1995 р.) щодо питання формування Всеєвропейської екологіч​ної мережі як єдиної просторової системи територій країн Європи з природним або частково зміненим станом ландшафту.

Формування екологічної мережі, яка включає до сво​го складу і землі, передбачає зміни в структурі земель​ного фонду шляхом віднесення (на підставі обґрунту​вання екологічної безпеки та економічної діяльності) частини земель господарського використання до ка​тегорій, що підлягають особливій охороні з відтво​ренням притаманного їм різноманіття природних ландшафтів.

Наявна площа та територіальна структура земель України, що підлягають особливій охороні з боку дер​жави, дають належні підстави для віднесення їх до територіальної системи з певними ознаками екологіч​ної мережі.

1 Офіційний вісник України.— 2000.— № 43.— Ст. 1817.
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Сприятливі умови для охорони та збільшення пло​щі земель з природними ландшафтами, що склалися у процесі реформування економічних відносин у земле​користуванні, забезпечується:

вилученням земель сільськогосподарського призна​чення (насамперед деградованих орних земель) внаслі​док економічної збитковості їх використання за при​значенням;

вилученням із промислового використання (у ви​добувній, будівельній та інших галузях виробництва) земельних ділянок, які втратили природний стан і ста​новлять підвищену небезпеку для збереження навко​лишнього середовища;

наданням переваги відновленню природних ланд​шафтів як найбільш доцільному виду використання земель, що вибувають із сільськогосподарського вико​ристання;

збільшенням території лісів, лісосмуг навколо сіль​ськогосподарських угідь;

необхідністю виконання Україною міжнародних зобов'язань у галузі охорони довкілля і зокрема земель.

Головною метою цієї Програми є збільшення площі земель країни з природними ландшафтами до рівня, достатнього для збереження їх різноманіття.

Основними її завданнями є:

обґрунтування та опрацювання організаційно-пра​вових, економічних, науково-практичних та інших за​ходів щодо забезпечення процесу формування та захи​сту екологічної мережі і, зокрема, земельного фонду країни;

резервування та подальше надання статусу заповід​них цілинним землям, еталонним типам ґрунтів тощо;

оптимізація площ сільськогосподарських угідь та зменшення ступеня їх розораності;

удосконалення структури земель сільськогосподар​ського призначення та збагачення їх природними ком​понентами;

впровадження ґрунтозахисної системи землеробст​ва з контурно-меліоративною організацією території;

обмеженая руйнівного інтенсивного використання екологічно уразливих земель;

здійснення консервації сільськогосподарських угідь з дуже змитими та дуже дефльованими ґрунтами на схилах крутизною понад 5-7 градусів.

Завдання, зміст і порядок охорони земель та ґрун​тів викладено в статтях 162-168 ЗК. Обов'язок по охо​роні земель покладено на відповідні органи державної влади, місцевого самоврядування та державні адмініс​трації (статті 6—17 ЗК).

Для охорони земель запроваджується державний, самоврядний та громадський контроль (статті 187-190 цього Кодексу).

З метою раціонального використання та охорони земель, створення сприятливого екологічного середови​ща та поліпшення природних ландшафтів Земельним кодексом передбачається проведення землеустрою (статті 181-186), моніторингу земель (статті 191, 192), державного земельного кадастру (статті 193—204) та економічного стимулювання (ст. 205).

Охорона земель спрямована на збереження родючо​сті ґрунтів, підвищення продуктивності землі, викори​стання земельних ресурсів у відповідності з їх цільо​вим призначенням, недопущення забруднення землі шкідливими речовинами та ін.

Громадяни та юридичні особи, винні у псуванні сіль​ськогосподарських та інших земель, забрудненні їх хімічними та радіоактивними речовинами і стічними водами, засміченні промисловими, побутовими відхода​ми, а також в інших порушеннях законодавства про охорону земель, закріплених в ст. 211 Земельного ко​дексу, несуть цивільну, адміністративну або кримі​нальну відповідальність.

Конституційне положення щодо гарантій права вла​сності на землю, передбачене Земельним кодексом, сто​сується не тільки державної, а й інших форм власно​сті на землю. При цьому Конституція України, а за нею і Земельний кодекс виходять з того, що законодавчо закріплені форми власності на землю забезпечуються тими ж гарантіями, що і право власності на будь-які інші об'єкти.

Право власності на землю набувається і реалізуєть​ся громадянами, юридичними особами та державою виключно відповідно до закону (ст. 14 Конституції України). Це право на землю гарантується системою правових засобів забезпечення набуття права власно​сті на землю і реалізації суб'єктами» зазначеними в ст. 80 ЗК.

Порядок та умови набуття, реалізації та захисту права власності на землю цих суб'єктів передбачено статтями 81-90; 116-121; 127-131; 152-157 ЗК.

Згідно ч.З ст. 13 Конституції власність зобов'язує. Вона не повинна використовуватися на шкоду людині і суспільству. Зазначені принципові конституційні положення повною мірою стосуються і власності на землю.

Ст. 91 Земельного кодексу зобов'язує власників зе​мельних ділянок підвищувати родючість ґрунтів та зберігати інші корисні властивості землі, додержува​тися вимог законодавства про охорону довкілля, не порушувати прав власників суміжних земельних діля​нок та землекористувачів, а також закріплює інші обо​в'язки цих суб'єктів.

У відповідності з Конвенцією про захист прав лю​дини та основних свобод від 4.11.1950 р.1 кожна фізич​на або юридична особа має право мирно володіти сво​їм майном. Ніхто не може бути позбавлений свого майна інакше як в інтересах суспільства і на умовах, передбачених законом або загальними принципами міжнародного права. Згідно Закону України «Про зону надзвичайної екологічної ситуації»2 серед заходів, що можуть здійснюватися в такій зоні, у випадку запро​вадження в ній правового режиму надзвичайного ста-и допускається примусове відчуження об'єктів пра-іа приватної власності (в тому числі і земельних діля​

1 Голос України.— 2001.— № 3.— 10 січня.

2 Офіційний вісник України.— 2000.— № 32.— Ст. 1340.

нок) з обов'язковим наступним повним відшкодуван​ням їх вартості (ст. 10).

Власники землі, які допустили порушення законо​давства про охорону навколишнього природного се​редовища, зокрема порушили права громадян на еко​логічно безпечне довкілля або порушили норми еко​логічної безпеки тощо, у відповідності із Законом України «Про охорону навколишнього природного середовища» (ст. 68) притягуються до відповідально​сті. Згідно ст. 211 Земельного кодексу громадяни та юридичні особи — власники землі несуть цивільну, адміністративну або кримінальну відповідальність, наприклад, за невиконання вимог щодо використання земель за цільовим призначенням; розміщення, про​ектування, будівництво, введення в дію об'єктів, що не​гативно впливають на стан земель; непроведення ре​культивації порушених земель тощо.

Стаття 2. Земельні відносини

1. Земельні відносини — це суспільні відносини щодо володіння, користування і розпорядження зе​млею.

2. Суб'єктами земельних відносин є громадяни, юридичні особи, органи місцевого самоврядування та органи державної влади.

3. Об'єктами земельних відносин є землі в межах території України, земельні ділянки та права на них, у тому числі на земельні частки (паї).

Предметом регулювання земельного права виступа​ють вольові суспільні відносини, об'єктом яких є зем​ля. У процесі взаємодії людини із землею остання виконує різні функції: екологічну, соціальну, політич​ну, економічну та ін. Правова регламентація суспіль​них відносин, пов'язаних з виконанням землею зазна​чених функцій, здійснюється нормами різних галузей законодавства. Земельно-правовими приписами регу​люються відносини щодо землі, яка використовується як головний засіб виробництва в сільоькому та лісово​му господарстві, як територіальний базис, місце для розташування населених пунктів, різних об'єктів ви​робничого, культурно-побутового та іншого характеру, здійснення несільськогосподарської діяльності тощо.

Земельно-правове регулювання в певній мірі здійс​нюється і щодо відносин, які виникають у зв'язку з виконанням землею екологічної функції. В даному випадку мова йде про землю як природний об'єкт, який функціонує незалежно від волі і свідомості людини і потребує належної охорони.

Земельні відносини як вольові суспільні відносини носять об'єктивний характер і є економічними відно​синами. Економічна сутність земельних відносин обу​мовлена відносинами власності на землю як на обов'я​зкову умову матеріального виробництва та іншої соці​альної діяльності.

Земельні відносини, які виникають щодо землі як основного засобу виробництва, територіального базису і одночасно об'єкту природи, що знаходиться у взаємо​дії з навколишнім природним середовищем, тісно по​в'язані із суспільними відносинами, об'єктом яких виступають води, ліси, тваринний і рослинний світ та ін. Саме в силу тісної природної взаємодії між усіма природними ресурсами, серед яких земля займає домі​нуюче місце, земельні відносини поряд з водними, лі​совими та іншими входять до складу єдиної групи екологічних відносин.

У зв'язку з тим, що використання одних природних ресурсів впливає на екологічний стан інших природ​них ресурсів і довкілля в цілому, всі суспільні відно​сини, які при цьому виникають, в тому числі і земель​ні, характеризуються екологічним змістом.

Земельні відносини як складова частина екологіч​них відносин, заснованих на економічних законах роз​витку суспільства, насичені екологічними вимогами, які направлені на забезпечення екологічної безпеки.

В сучасних умовах характер і зміст земельних від​носин суттєво змінюється. Так, в результаті встанов​лення множинності форм власності на землю, вклю​чення певної частини земель в систему ринкового обі​гу шляхом укладення цивільно-правових угод із зем​лею ці відносини, залишаючись по суті земельними,

набувають майнового характеру.

За своїм складом земельні відносини неоднорідні. Серед них можна розрізняти відносини, що виникають у сфері належності землі, використання та її охорони, а також відтворення.

Ст. 2 Земельного кодексу обмежує земельні відно​сини лише суспільними відносинами щодо володіння, користування і розпорядження землею, тобто такими відносинами, які складають зміст права власності на землю (див. комент. до ст. 78 ЗК). В реальній дійсно​сті функціонують також земельні відносини, пов'яза​ні з охороною земель, відтворенням і підвищенням ро​дючості ґрунтів, продуктивності земель лісового фон​ду та ін.

Земельні відносини складаються між фізичними особами, між юридичними особами, а також між фізич​ними особами, юридичними особами і державою. Зе​мельне законодавство, закріплюючи правові приписи, що регулюють ці відносини, наділяє їх відповідними правами і покладає на них певні обов'язки, а отже ви​знає їх суб'єктами земельних відносин. Суб'єктам будь-яких правових відносин притаманні певні якісні озна​ки, які складають їх правосуб'єктність. Земельна пра-восуб'єктність — це можливість суб'єкта бути учасни​ком земельних правових відносин. До складу право-суб'єктності входить земельна правоздатність, яка дає можливість суб'єкту мати земельні права і обов'язки, а також земельна дієздатність — тобто здатність су​б'єкта своїми діями набувати земельні права і створю​вати для себе земельні обов'язки.

В ч.2 ст. 2 Земельного кодексу України визначено коло суб'єктів земельних відносин, до якого включені громадяни, юридичні особи, органи місцевого самовря​дування та органи державної влади. Органи місцевого самоврядування і органи державної влади — це теж самостійні юридичні особи, які представляють інтере​си відповідно територіальних громад та держави. Спе-

15

цифічними суб'єктами земельних відносин виступають також територіальні громади та держава. Згідно ст. 13 Конституції України земля та інші природні ресурси є об'єктами права власності українського народу, тобто суб'єктом земельних відносин законом визнано і на​род України.

Серед об'єктів земельних відносин Земельний кодекс України розрізняє, по-перше, землі в межах території України, по-друге, земельні ділянки, по-третє, права на земельні ділянки, у тому числі на земельні частки (паї).

Самостійним об'єктом земельних відносин висту​пають землі в межах території України. До таких об'​єктів належать категорії земель України, які мають особливий правовий режим. Серед земель України за​кон розрізняє дев'ять категорій земель, в основу поді​лу яких покладено основне цільове призначення.

Характеристика земельної ділянки як об'єкта пра​ва власності (тобто об'єкта земельних відносин) закрі​плена ст. 79 Земельного кодексу. Згідно названої нор​ми земельна ділянка — це частина земної поверхні з установленими межами, певним місцем розташуван​ня з визначеними щодо неї правами (див. комент. до ст. 79 ЗК).

Земельна частка (пай) — специфічний об'єкт земель​них відносин. Його виникнення пов'язане з паюванням земель недержавних сільськогосподарських підприємств у процесі здійснення земельної реформи. Право на зе​мельну частку (пай) мають члени недержавних сільсь​когосподарських підприємств, в тому числі пен​сіонери, які раніше працювали в цьому підприємстві і залишаються членами підприємства відповідно до спи​ску, що додається до державного акта на право колек​тивної власності на землю. Право на земельну частку (пай) посвідчується відповідними земельними сертифі​катами, які є дійсними до виділення власникам земель​них часток (паїв) у натурі (на місцевості) земельних ділянок та видачі їм державних актів на право власно​сті на землю (п.17 Перехідних положень).

До 1 січня 2005 року заборонено внесення права на земельну частку (пай) до статутних фондів господарських товариств. У відповідності з Перехідними поло​женнями (п. 15) Земельного кодексу України власни​ки земельних часток (паїв) не можуть до 1 січня 2005 року продавати, або іншим способом відчужувати на​лежні їм земельні частки (паї) крім міни, передачі їх у спадщину та при вилученні земель для суспільних потреб.

Стаття 3. Регулювання земельних відносин

1. Земельні відносини регулюються Конституцією України, цим Кодексом, а також прийнятими відпо​відно до них нормативно-правовими актами.

2. Земельні відносини, що виникають при викори​станні надр, лісів, вод, а також рослинного і тварин​ного світу, атмосферного повітря, регулюються цим Кодексом, нормативно-правовими актами про надра, ліси, води, рослинний і тваринний світ, атмосферне повітря, якщо вони не суперечать цьому Кодексу.

Правове регулювання земельних відносин здійсню​ється в першу чергу Конституцією України, норми якої є нормами прямої дії, тобто звернення до суду для за​хисту конституційних прав і свобод особи можливе безпосередньо на підставі Конституції навіть у разі відсутності інших нормативних актів. Вона як Основ​ний Закон країни є нормативно-правовим актом, що має найвищу юридичну силу. У Конституції врегульовані найбільш принципові і найважливіші суспільні земель​ні відносини. Так, в ст. 13 встановлено, що земля, її надра, атмосферне повітря, водні та інші природні ре​сурси, які знаходяться в межах території України, при​родні ресурси її континентального шельфу, виключної (морської) економічної зони є об'єктами права власно​сті українського народу. В ст. 14 Конституції зазначе​но, що право власності на землю набувається і реалізу​ється громадянами, юридичними особами та державою. Крім того, даною нормою земля проголошена основним національним багатством, що перебуває під особливою охороною держави—Птяттрю 142 основного Закону встановлено, що земля може знаходитись!і у власності
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територіальних громад сіл, селищ, міст і районів у міс​тах.

Конституція (ст. 92) також передбачає, що найбільш важливі екологічні, в тому числі й земельні, відносини, зокрема, засади використання природних ресурсів, ви​ключної (морської) економічної зони, континентально​го шельфу, а також відносини екологічної безпеки, повинні регулюватися виключно законами.

Зазначені принципові положення, які знайшли своє закріплення на конституційному рівні, е основою для прийняття відповідного земельного законодавства.

Чинний Земельний кодекс України, — спеціаль​ний законодавчий акт, прийнятий Верховною Радою 25 жовтня 2001 року у відповідності з Конституцією, теж регулює земельні відносини. Він набрав чинності з 1 січня 2002 року. Із змісту ч.І ст. З Земельного ко​дексу випливає, що цей кодекс має переважну юридич​ну силу в регулюванні земельних відносин перед ін​шими нормативно-правовими актами. Виняток стано​вить лише Конституція України, якій притаманна най​вища правова сила. Крім того, регламентації земель​них відносин присвячені також інші нормативно-пра​вові акти, прийняті відповідно до Конституції та Зе​мельного кодексу України. їх головне призначення — конкретизація та деталізація земельно-правових поло​жень, закріплених Основним Законом держави та Зе​мельним кодексом України. Ці нормативно-правові акти можуть бути різними за формою (закони і підза-конні акти). Але об'єднує їх те, що всі вони присвячені регламентації земельних відносин.

В ч.2 ст. З Земельного кодексу проведено розмежу​вання земельного та спеціального поресурсового зако​нодавства, що регулює суспільні відносини щодо вико​ристання та охорони інших природних ресурсів. Ма​ються на увазі, зокрема, відповідні нормативно-право​ві акти (кодекси та закони) про надра, ліси, води, рос​линний і тваринний світ, атмосферне повітря та ін.

Законом закріплено правило про те, що земельні відносини, які виникають при використанні надр, лі​сів, вод, а також рослинного і тваринного світу, атмос​
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ферного повітря регулюються Земельним кодексом, а також спеціальними нормативними актами, якщо останні не суперечать Земельному кодексу. Редакція цієї норми така, що вона забезпечує пріоритет Земель​ного кодексу як спеціального джерела, яким регулю​ються земельні відносини. Земельний кодекс допускає регламентацію земельних відносин, що виникають у сфері використання та охорони інших природних ре​сурсів, спеціальним поресурсовим законодавством за умови, що воно не буде суперечить кодексу.

Що ж стосується лісових, водних суспільних відно​син, а також відносин, що виникають при використан​ні та охороні надр, тваринного та рослинного світу, ат​мосферного повітря та інших природних ресурсів, то вони регулюються відповідним природноресурсовим законодавством (лісовим та водним кодексами, кодек​сом про надра, законами «Про тваринний світ», «Про рослинний світ» тощо).

Стаття 4. Земельне законодавство та його завдання

1. Земельне законодавство включає цей Кодекс, інші нормативно-правові акти у галузі земельних

відносин.

2. Завданням земельного законодавства є регулю​вання земельних відносин з метою забезпечення пра​ва на землю громадян, юридичних осіб, територіаль​них громад та держави, раціонального використан​ня та охорони земель.

Земельне законодавство складає вся сукупність за​конодавчих та підзаконних нормативних актів, які регулюють земельні відносини. Разом вони складають систему земельного законодавства.

Основним спеціальним актом земельного законо​давства на території України є Земельний кодекс. Його особливістю є те, що він покликаний стати інтегрую​чою і цементуючою основою для розвитку вітчизняно​го земельного законодавства.
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8а формою, змістом, структурою та напрямками чин​ний Земельний кодекс суттєво відрізняється від Земель​ного кодексу в редакції 1992 року. Чинний кодекс ві​дображає стратегію держави, спрямовану на поглиб​лення і подальший розвиток земельної реформи, ство​рює необхідну законодавчу основу для подальшої нор-мотворчої та правозастосовчої практики.

Цей кодекс відповідає вимогам ринкової економіки та цивілізованого суспільства і водночас зберігає соці​альну спрямованість Він конкретизує конституційне по​ложення щодо права власності на землю, гарантії цього права, закріплює цілу низку нових положень, поява яких пов'язана з ринковими умовами та ін.

Конституцією України (ст. 92) встановлено, що най​більш важливі екологічні відносини, в тому числі і земельні, відносини повинні регулюватися виключно законами. Зазначені конституційні норми є висхідни​ми положеннями для прийняття відповідного земель​ного законодавства з конкретних питань. Так, поряд з Земельним кодексом діють Закони України «Про орен​ду землі», «Про плату за землю» та ін.

Передбачається, що в подальшому правове регулю​вання на законодавчому рівні окремих положень по​винно здійснюватися шляхом прийняття пакету зако​нів («Про охорону землі», «Про ринок землі», »Про зе​млеустрій», «Про оцінку землі», «Про консервацію зе​мель», «Про правовий режим земель охоронних зон» та ін.).

Самостійне місце серед нормативно-правових актів у галузі земельних відносин займають постанови Вер​ховної Ради України. Серед них, наприклад, постанова «Про земельну реформу» від 18 грудня 1990 р., поста​нова «Про основні напрями державної політики Укра​їни у галузі охорони довкілля, використання природ​них ресурсів та забезпечення екологічної безпеки» від 5 березня 1998 р. та ін.

До підзаконних нормативно-правових актів, які ре​гулюють земельні відносини, належать нормативні укази Президента України, постанови Кабінету Міні​стрів України, нормативно-правові акти міністерств і відомств, розпорядження місцевих державних ДДЯііо* страцій та рішення органів місцевого самоврядування

Завдання земельного законодавства полягає в регу​люванні земельних відносин з певною метою. Такою метою є, по-перше, забезпечення на землю права гро​мадян, юридичних осіб, територіальних громад та дер​жави, по-друге, раціональне використання та охорона земель.

Розрізняються самостійні права на землю: право власності на земельну ділянку і право користування земельною ділянкою. Відповідні земельно-правові при​писи, що регулюють зазначені права, складають правові інститути: право власності і право землекористування..

Регулюючи земельні відносини, Земельний кодекс закріплює права власників земельних ділянок і земле​користувачів, їх обов'язки, правила та порядок вико​ристання земель, охорону земельних прав тощо.

Відомо, що земля використовується для різних ці​лей, тому в ст. 4 мова йде про мету правового регулю​вання земельних відносин. Таких цілей як мінімум дві: раціональне використання та охорона земель.

Раціональне використання земель — це таке вико​ристання, яке здійснюється на підставі науково-техніч​них правил, є ефективним, але не призводить до погір​шення земель (зниження їх родючості чи виникнення деградації ґрунтів), а забезпечує підвищення їх родю​чості.

Раціональне використання земель в першу чергу означає строго цільове їх призначення. Нецільове ви​користання землі не тільки нераціональне, але й неза​конне. Для забезпечення раціонального використання землі власники земельних ділянок і землекористува​чі повинні запроваджувати прогресивні системи зем​леробства, більш повно використовувати досягнення науково-технічного прогресу. При раціональному ви​користанні землі її якість повинна покращуватися.

Раціональне екологічне збалансоване землекористу​вання забезпечує збереження і покращання як землі, так і інших природних ресурсів. Нераціональним
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вважається таке використання землі, яке здійснюєть​ся з порушенням зазначених вимог.

Забезпечення охорони земель — самостійна мета правового регулювання земельних відносин. Охорона земель включає систему правових, організаційних, еко​номічних та інших заходів, спрямованих на раціона​льне використання земель, запобігання необгрунтова​ному вилученню земель сільськогосподарського при​значення, захист від шкідливого антропогенного впливу, відтворення і підвищення родючості ґрунтів, підвищен​ня продуктивності земель лісового фонду, забезпечен​ня особливого режиму використання земель природо​охоронного, оздоровчого, рекреаційного та історико-культурного призначення. З метою посилення охоро​ни земель згідно закону можуть розроблятися та при​йматися республіканські та місцеві програми охорони земель.

Стаття 5. Принципи земельного

законодавства Земельне законодавство базується на таких прин​ципах:

а) поєднання особливостей використання землі як територіального базису, природного ресурсу і основ​ного засобу виробництва;

б) забезпечення рівності права власності на зем​лю громадян, юридичних осіб, територіальних гро​мад та держави;

в) невтручання держави в здійснення громадяна​ми, юридичними особами та територіальними грома​дами своїх прав щодо володіння, користування і роз​порядження землею, крім випадків, передбачених законом;

г) забезпечення раціонального використання та охорони земель;

г) забезпечення гарантій прав на землю;

д) пріоритету вимог екологічної безпеки.

Принципи земельного законодавства — це ті осно-оположні засади, головні ідеї, що характеризуються універсальністю та відображають суттєві положення законодавства. Вони або ж прямо закріплені в земель​но-правових нормах, або ж виникають з їх змісту.

Сутність принципу поєднання особливостей викори​стання землі як територіального базису, природного ресурсу і основного засобу виробництва в тому, що зе​мля як об'єкт земельних відносин розглядається зако​ном не тільки як основний засіб виробництва і тери​торіальний базис, але й як елемент довкілля, який зна​ходиться у нерозривному зв'язку з іншими природни​ми ресурсами.

Забезпечення рівності права власності на землю громадян, юридичних осіб, територіальних громад і держави — один із самостійних принципів. В його основі положення чинного законодавства щодо рівно​сті форм власності на землю. Це означає, що умови та об'єм здійснення власниками своїх повноважень є од​наковими для всіх суб'єктів» їх суб'єктивні права під​лягають захисту в однаковій мірі.

Невтручання держави в здійснення суб'єктами сво​їх прав щодо володіння, розпорядження та користуван​ня землею, крім випадків, передбачених законом — це результат демократизації земельних відносин. Закріп​лення цього принципу пов'язане з розширенням прав власників земельних ділянок і землекористувачів (у тому числі і орендарів), розвитком їх самостійності. Державне управління в галузі використання та охоро​ни земель здійснюється в сучасних умовах у поєднан​ні з широкою самостійністю як власників земельних ділянок, так і землекористувачів. Згідно ст. 154 Земель​ного кодексу органи виконавчої влади та органи міс​цевого самоврядування без рішення суду не мають пра​ва втручатись у здійснення власником земельної ді​лянки повноважень щодо володіння, користування і розпорядження належною йому ділянкою або встанов​лювати непередбачені законодавчими актами додаткові обов'язки чи обмеження. У випадку ж заподіяння шкоди неправомірним втручанням зазначених орга​нів у здійснення власником повноважень щодо землі
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ст. 165 Земельного кодексу встановлює відповідальність названих органів.

Право власників земельних ділянок та землекорис​тувачів самостійно господарювати на землі є запорукою того, що держава не повинна втручатись в діяльність носіїв земельних прав при реалізації ними своїх право-мочностей. Винятки з цього правила складають випад​ки, передбачені законом. Мова йде, зокрема, про приму​сове припинення прав на земельну ділянку її власни​ка або землекористувача при порушенні ними чинно​го земельного законодавства (ст. 143 ЗК). Не виклю​чається також припинення земельних прав і на випа​док необхідності забезпечення екологічної безпеки або ж інших державних чи суспільних інтересів та ін. (ст.ст. 146, 147 ЗК).

Забезпечення раціонального використання та охо​рони земель — один з основоположних принципів. Раціональне використання землі передбачає взаємозв'я​зок досягнення необхідного ефекту, який отримано від господарської експлуатації землі при мінімальних витратах з одночасним збереженням і покращенням землі в процесі "її використання. Цей принцип тісно і нерозривно пов'язаний з такими принципами, як ці​льовий характер використання земель та стабільність, сталість прав на землю.

Згідно закону земельні ділянки повинні використо​вуватися суб'єктами земельних прав тільки у відповід​ності з цільовим призначенням. Використання земель​них ділянок з порушенням зазначеної вимоги незакон​не і тягне за собою певні негативні правові наслідки для суб'єкта (ст. 141 ЗК).

Забезпечення гарантій прав на землю полягає в тому, що Земельний кодекс забезпечує гарантії права влас​ності на землю і право користування землею.

Земельні права суб'єктів (право власності на земель​ні ділянки та право користування ними), а також га​рантії їх здійснення проголошені і закріплені Кон​ституцією України. Так, цим Законом визначені пра​ва і свободи людини і їх гарантії, гарантується право
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звернення до суду для захисту конституційних прав і свобод, гарантується право власності на земельну ділян​ку (ст.ст. 13, 14, 56). Згідно ст. 153 Земельного кодек​су власник не може бути позбавлений права власності на земельну ділянку, крім випадків, передбачених чин​ним законодавством. Примусове ж відчуження земель​ної ділянки (шляхом її викупу) може бути застосова​не як виняток для суспільних потреб та з мотивів сус​пільної необхідності, на підставі і в порядку, встановле​них законом та за умови попереднього і повного від​шкодування вартості земельної ділянки (ст.ст. 146, 147 ЗК). Якщо ж колишнім власником земельної ді​лянки буде встановлено, що земельна ділянка вико​ристовується не для суспільних потреб, він має право звернутися до суду з позовом про визнання недійсним чи розірвання договору викупу земельної ділянки та відшкодування збитків, пов'язаних з викупом.

Земельне законодавство базується на принципі пріо​ритету вимог екологічної безпеки. Його сутність поля​гає в тому, що при правовому регулюванні використан​ня земель законодавець виходить із необхідності їх правової охорони як елементу екологічної безпеки. При цьому використання значної частини земель без​посередньо поставлено в залежність від забезпечення екологічної безпеки. Це стосується, зокрема, земель природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного призна​чення, земель лісового та водного фондів. Щодо зазна​чених земель законодавством встановлений такий правовий режим, який забезпечує їх особливу охорону.

Реалізація цього принципу шляхом впровадження екологічних вимог в земельно-правові норми дозволяє забезпечити здійснення комплексних заходів по охо​роні земель від шкідливих процесів, недопущенню роз​міщення, будівництва, експлуатації об'єктів, що нега​тивно впливають на стан земель та які призводять до забруднення їх хімічними, радіоактивними, бактері​альними та іншими шкідливими речовинами.
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Глава 2. Повноваження Верховної Ради України, Верховної Ради Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування в галузі земельних відносин

Стаття 6. Повноваження Верховної Ради

України в галузі земельних відносин До повноважень Верховної Ради України в галузі земельних відносин належить:

а) прийняття законів у галузі регулювання земель​них відносин;

б) визначення засад державної політики в галузі використання та охорони земель;

в) затвердження загальнодержавних програм щодо використання та охорони земель;

г) встановлення і зміна меж районів і міст;

ґ) погодження питань, пов'язаних з вилученням (викупом) особливо цінних земель;

д) вирішення інших питань у галузі земельних відносин відповідно до Конституції України.

Згідно ст. 75 Конституції України єдиним органом законодавчої влади в Україні є Верховна Рада Украї​ни.

Ст. 92 Конституції України встановлюється, що ви​ключно законами України визначаються засади влас​ності, використання природних, в тому числі земельних, ресурсів. Так, початком реального реформування земель​них відносин в Україні слід вважати прийняття Верхо​вною Радою Закону від 30.01.1992 р. «Про форми вла​сності на землю» і в подальшому — Земельного кодексу України в редакції від 13.03.1992 р. Значним кроком в реформуванні аграрно-земельних відносин було прийняття законів України від 14.02.1992 р. «Про колективне сільськогосподарське підприємство», від 22.06.1993 р. «Про внесення змін і доповнень в Закон України «Про селянське (фермерське) господарство» та інші.

Певний час неприйняття відповідних змін до земель​них законів Верховною Радою обумовило наявність так званого «земельно-правового вакууму», який частково ліквідовувався Указами Президента України» особли​во з питань реформування аграрного сектора економі​ки. Прийняття Верховною Радою Земельного кодексу України від 15.11.2001 р. потребує інтенсифікацію законодавчого процесу, розроблення і введення в дію цілої низки законів, зокрема «Про розмежування зе​мель права державної та комунальної власності», «Про реєстрацію прав на землю», «Про іпотеку», «Про охо​рону родючості земель,» «Про землеустрій» та інших.

Поряд із своєю основною функцією — законодав​чою — Верховна Рада затверджує постанови, які мають програмний характер. Так, 18.12.1990 р. парламентом затверджено постанову «Про земельну реформу», 5.03.1998 р. — «Основні напрями державної політи​ки у галузі охорони довкілля, використання природ​них ресурсів та забезпечення екологічної безпеки».

Стаття 7. Повноваження Верховної Ради Автономної Республіки Крим у галузі земельних відносин До повноважень Верховної Ради Автономної Рес​публіки Крим у галузі земельних відносин на тери​торії республіки належить:

а) розпорядження землями, що знаходяться у спільній власності територіальних громад;

б) забезпечення реалізації державної політики в галузі використання та охорони земель;

в) погодження загальнодержавних програм вико​ристання та охорони земель, участь у їх реалізації в межах території Автономної Республіки Крим;

г) затвердження та участь у реалізації республі​канських програм використання земель, підвищен​ня родючості ґрунтів, охорони земель;

ґ) підготовка висновків щодо вилучення (викупу) та надання земельних ділянок із земель державної вла​сності, що проводяться органами виконавчої влади;
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д) координація діяльності районних і міських (міст республіканського значення) рад у галузі земельних відносин;

е) координація діяльності місцевих органів земель​них ресурсів;

є) координація здійснення контролю за викорис​танням та охороною земель;

ж) внесення до Верховної Ради України пропози​цій щодо встановлення та зміни меж районів, міст;

з) встановлення і зміна меж сіл, селищ;

и) вирішення інших питань у галузі земельних відносин відповідно до закону.

Територіальний устрій України ґрунтується на за​садах єдності та цілісності державної території.

Відповідно до ст. 134 Конституції України Автономна Республіка Крим є невід'ємною складовою частиною України і в межах повноважень, визначених Конститу​цією України, вирішує питання, віднесені до її відома.

Згідно з Конституцією Автономної Республіки Крим 1998 року Верховна Рада автономії здійснює представ​ницькі, нормотворчі, контрольні функції та повноважен​ня у межах, передбачених законодавством України.

Зазначені повноваження Верховної Ради АРК в га​лузі регулювання земельних відносин суттєво не від​різняються від відповідних повноважень інших регіо​нальних суб'єктів адміністративно-територіального устрою України.

Стаття 8. Повноваження обласних рад у галузі земельних відносин До повноважень обласних рад у галузі земельних відносин на території області належить:

а) розпорядження землями, що знаходяться у спільній власності територіальних громад;

б) підготовка висновків щодо вилучення (вику​пу) та надання земельних ділянок із земель держав​ної власності, що проводяться органами виконав​чої влади;

в) забезпечення реалізації державної політики в галузі використання та охорони земель;

г) погодження загальнодержавних програм вико​ристання та охорони земель, участь у їх реалізації на відповідній території;

ґ) затвердження та участь у реалізації регіональ​них програм використання земель, підвищення ро​дючості грунтів, охорони земель;

д) координація діяльності місцевих органів зе​мельних ресурсів;

е) організація землеустрою;

є) внесення до Верховної Ради України пропози​цій щодо встановлення та зміни меж районів, міст;

ж) встановлення та зміна меж сіл, селищ;

з) вирішення земельних спорів;

и) вирішення інших питань у галузі земельних відносин відповідно до закону.

Області України входять складовою частиною в систему адміністративно-територіального устрою дер​жави.

У відповідності з Законом України від 21.05.1997 р. «Про місцеве самоврядування в Україні» обласні і ра​йонні ради являють собою органи місцевого самовря​дування, що представляють спільні інтереси територі​альних громад сіл, селищ та міст.

Відповідно до п. 21 ст. 43 зазначеного Закону ви​ключно на пленарних засіданнях обласної і районної ради здійснюється вирішення відповідно до закону питань регулювання земельних відносин. Але ст. 44 передбачалось, що обласні і районні ради делегують певні повноваження відповідним державним адміні​страціям. Це, зокрема, підготовка питань про визначен​ня у встановленому законом порядку території, вибір, вилучення (викуп) і надання землі для містобудівних потреб, визначених містобудівною документацією.

Але п. б) ст. 8 зазначає, що обласні ради забезпечу​ють підготовку висновків щодо вилучення (викупу) та надання земельних ділянок із земель державної вла-
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сності, що проводяться органами виконавчої влади і не тільки для містобудівних потреб.

Крім того, ст. 5 Закону України від 6.10.1998 р. «Про оренду землі» вказує, що орендодавцями земель​них ділянок державної власності виступають районні, обласні, Київська і Севастопольська державні адмініс​трації, Рада Міністрів АРК і Кабінет Міністрів Украї​ни в межах їх повноважень. Рішення про надання в оренду земельних ділянок наведені органи державної влади приймають при попередньому узгодженні цих питань на сесіях відповідних рад.

Стаття 9. Повноваження Київської і Севастопольської міських рад у галузі земельних відносин До повноважень Київської і Севастопольської мі​ських рад у галузі земельних відносин на їх терито​рії належить:

а) розпорядження землями територіальної грома​ди міста;

б) передача земельних ділянок комунальної влас​ності у власність громадян та юридичних осіб відпо​відно до цього Кодексу;

в) надання земельних ділянок у користування із земель комунальної власності відповідно до цього Кодексу;

г) вилучення земельних ділянок із земель кому​нальної власності в порядку, передбаченому цим Ко​дексом;

ґ) викуп земельних ділянок для суспільних потреб міста;

д) припинення права користування земельними ділянками у випадках, передбачених цим Кодексом;

е) прийняття рішення щодо звільнення самовіль-ю зайнятих земельних ділянок;

е) підготовка висновків щодо вилучення (викупу) та надання земельних ділянок із земель державної вла-іості, що проводяться органами виконавчої влади;

ас) встановлення та зміна меж сів, селили районів

у містах;

з) організація землеустрою;

и) координація діяльності місцевих органів земель​них ресурсів;

і) здійснення контролю за використанням і охоро​ною земель комунальної власності, додержанням зе​мельного та екологічного законодавства;

ї) обмеження, тимчасова заборона (зупинення) чи припинення використання земельної ділянки грома​дянами та юридичними особами в разі порушення ними вимог земельного законодавства;

й) інформування населення щодо надання, вилу​чення (викупу) земельних ділянок;

к) внесення у встановленому порядку пропозицій до Верховної Ради України щодо встановлення та зміни меж міст;

л) вирішення земельних спорів;

м) вирішення інших питань у галузі земельних відносин відповідно до закону.

Згідно ст. 183 Конституції України міста Київ та Севастополь мають спеціальний статус, який визнача​ється законами України.

16.01.1999 р. Верховною Радою прийнято Закон «Про столицю України — місто-герой Київ».

Особливий правовий статус зазначених міст потре​бує наявності у Земельному кодексі окремої статті щодо компетенції відповідних рад. Але перелік їх земель​них правомочностей суттєво не відрізняється від пов​новажень інших міських рад. Більш того, деякі з них певною мірою некоректні.

Так, п. е) передбачається можливість прийняття радою рішення щодо звільнення самовільно зайнятих земельних ділянок. Це суперечить п. З ст. 212 кодек​су, де передбачається, що повернення самовільно зайня​тих земельних ділянок провадиться за рішенням суду.
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Стаття 10. Повноваження районних рад у галузі земельних відносин До повноважень районних рад у галузі земельних відносин на території району належить:

а) розпорядження землями на праві спільної вла​сності відповідних територіальних громад;

б) підготовка висновків щодо вилучення (викупу) та надання земельних ділянок із земель державної власності, що проводяться органами виконавчої влади;

в) координація діяльності місцевих органів зе​мельних ресурсів;

г) забезпечення реалізації державної політики в галузі охорони та використання земель;

ґ) організація землеустрою та затвердження зем​левпорядних проектів;

д) внесення до Верховної Ради Автономної Респу​бліки Крим, обласних рад пропозицій щодо встанов​лення і зміни меж районів, міст, селищ, сіл;

е) вирішення земельних спорів;

є) вирішення інших питань у галузі земельних відносин відповідно до закону.

Оскільки глава 4 Закону України «Про місцеве са​моврядування в Україні» практично містить однотип​ні повноваження районних і обласних рад, ст. 10 Земель​ного кодексу фактично послідовно відтворює положення ст. 8. кодексу. Однак, якщо і обласні, і районні ради «здійснюють розпорядження землями, що знаходять​ся у спільній власності територіальних громад» (п. а) ст. 8 та п. а) ст. 10), залишається невизначеним адмі​ністративно-територіальний рівень таких громад і — відповідно — межі компетенції рад.

Стаття 11. Повноваження районних у містах рад у галузі земельних відносин

Повноваження районних у містах рад у галузі зе​мельних відносин визначаються міськими радами.
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Попередній Земельний кодекс взагалі не містив подібної статті щодо повноважень районних у містах рад у галузі земельних відносин.

В чинному кодексі передбачається, що такі повно​важення визначаються міськими радами. В більшості міст України районні ради не мають делегованих їм земельних правомочностей і користуються лише пра​вом «дорадчого голосу» при вирішенні земельних пи​тань на території району.

Стаття 12, Повноваження сільських, селищних, міських рад у галузі земельних відносин До повноважень сільських, селищних, міських рад у галузі земельних відносин на території сіл, селищ, міст належить:

а) розпорядження землями територіальних громад;

б) передача земельних ділянок комунальної влас​ності у власність громадян та юридичних осіб відпо​відно до цього Кодексу;

в) надання земельних ділянок у користування із земель комунальної власності відповідно до цього Кодексу;

г) вилучення земельних ділянок із земель комуналь​ної власності відповідно до цього Кодексу;

ґ) викуп земельних ділянок для суспільних потреб відповідних територіальних громад сіл, селищ, міст;

д) організація землеустрою;

е) координація діяльності місцевих органів земель​них ресурсів;

є) здійснення контролю за використанням та охо​роною земель комунальної власності, додержанням земельного та екологічного законодавства;

ж) обмеження, тимчасова заборона (зупинення) використання земель громадянами і юридичними особами у разі порушення ними вимог земельного законодавства;

з) підготовка висновків щодо вилучення (викупу) та надання земельних ділянок відповідно до цього Кодексу;
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н) встановлення та зміна меж районів у містах з районним поділом;

і) інформування населення щодо вилучення (ви​купу), надання земельних ділянок;

ї) внесення пропозицій до районної ради щодо вста​новлення і зміни меж сіл, селищ, міст;

й) вирішення земельних спорів;

к) вирішення інших питань у галузі земельних відносин відповідно до закону.

Ст. 142 Конституції України і ст. 60 Закону Укра​їни «Про місцеве самоврядування в Україні» встанов​люють, що матеріальною і фінансовою основою місце​вого самоврядування є перш за все земля і природні ресурси, що є у власності територіальних громад сіл, селищ, міст.

Повноваження сільських, селищних, міських рад у галузі регулювання земельних відносин поділяються на декілька груп.

Як власнику землі раді належить право розпоряд​ження нею, передачі земельних ділянок у власність чи користування, надання в оренду. П. 12 Перехідних положень Земельного кодексу встановлює, що до роз​межування земель державної і комунальної власності повноваження щодо розпорядження землями в межах населених пунктів, крім земель, переданих у приват​ну власність, здійснюють відповідні сільські, селищні, міські ради.

Як соціально-політична організація населення, що представляє спільні інтереси громади, рада в змозі ви​лучати земельні ділянки комунальної власності із користування або викупати ділянки у інших власни​ків для суспільних потреб.

Здійснюючи управлінські функції щодо охорони і раціонального використання земель, рада організує зе​млеустрій, здійснює контроль за використанням земель, інформує населення про стан і рух земельних ресурсів тощо.

Ст. З Земельного кодексу 1992 р. дозволяла радам або самостійно здійснювати повноваження по переда​чі, наданню і вилученню земель, або передавати відпо​відні повноваження виконавчим органам місцевого самоврядування. Чинний Земельний кодекс такого положення не містить, що вважається непослідовним і нелогічним. Адже, по-перше, об'єм земельних справ у селах, селищах і містах суттєво різниться, а по-друге, ради позбавились законодавчої можливості, навіть при бажанні, делегувати деякі земельні повноваження ви​конавчим органам тієї ж ради.

Глава 3. Повноваження органів виконавчої влади в галузі земельних відносин

Стаття 13. Повноваження Кабінету Міністрів України в галузі земельних відносин

До повноважень Кабінету Міністрів України в га​лузі земельних відносив належить:

а) розпорядження землями державної власності в межах, визначених цим Кодексом;

б) реалізація державної політики у галузі викори​стання та охорони земель;

в) викуп земельних ділянок для суспільних потреб у порядку, визначеному цим Кодексом;

г) координація проведення земельної реформи;

ґ) розроблення і забезпечення виконання загаль​нодержавних програм використання та охорони зе​мель;

д) організація ведення державного земельного ка​дастру, державного контролю за використанням і охороною земель та здійснення землеустрою;

е) встановлення порядку проведення моніторингу земель;

> є) вирішення інших питань у галузі земельних відносин відповідно до закону.
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Згідно ст. 113 Конституції України Кабінет Міні​стрів є вищим органом у системі органів виконавчої влади.

Якщо Верховна Рада визначає державну політику у галузі використання і охорони земель, то Кабінету Міні​стрів належить її реалізація. Законодавчі можливості уряду в галузі земельних відносин значно розширені чинним Земельним кодексом, що досить виправдано.

Кабінет Міністрів, з одного боку, виступає як держав​ний орган. Так, він координує хід земельної реформи, організує ведення державного контролю за використан​ням і охороною земель, ведення земельного кадастру і здійснення моніторингу земель. Крім цього уряд ви​ступає як суб'єкт розпорядження землями державної власності, що має також право на викуп земельних ді​лянок у інших власників для суспільних потреб.

Дещо проблематичним і з організаційної, і з фінан​сової сторони уявляється реалізація положень ст. 126 кодексу, згідно з якою право власності і право постій​ного користування земельною ділянкою посвідчуєть-ся державними актами, форма яких затверджується Кабінетом Міністрів. Не визначена доля чинності дер​жавних актів, виданих власникам землі і землекорис​тувачам на підставі постанови Верховної Ради Укра​їни від 13.03.1992 р. «Про форми державних актів на право власності на землю і право постійного користу​вання землею».

Стаття 14. Повноваження центрального органу виконавчої влади з питань екології та природних ресурсів у галузі земельних відносин До повноважень центрального органу виконавчої влади з питань екології та природних ресурсів у га​лузі земельних відносин належить:

а) участь у розробленні та реалізації загальнодер​жавних і регіональних програм використання та охорони земель;

б) організація моніторингу земель;

в) участь у розробці нормативних документів у галузі охорони земель та відтворення родючості ґрун​тів;

г) здійснення державної екологічної експертизи землекористування;

ґ) внесення пропозицій щодо формування держав​ної політики в галузі охорони та раціонального ви​користання земель;

д) здійснення міжнародного співробітництва з питань охорони земель;

е) вирішення інших питань у галузі земельних відносин відповідно до закону.

Провідним органом у галузі державного управлін​ня природокористуванням та охороною довкілля є Міністерство екології та природних ресурсів України (Мінекоресурсів). Його правовий статус і компетенція встановлені відповідним Положенням, затвердженим Указом Президента від 29.05.2000 р. «Питання Міні​стерства екології і природних ресурсів».

Мінекоресурсів здійснює комплексне управління та координацію державної діяльності у галузі охорони довкілля, раціонального використання і відтворення природних ресурсів, зокрема землі. Завданнями Мініс​терства є моніторинг навколишнього природного сере​довища, затвердження або погодження лімітів викори​стання природних ресурсів загальнодержавного значен​ня, видача дозволів на деякі види спеціального приро​докористування, проведення екологічної експертизи.

Державна екологічна інспекція Мінекоресурсів здій​снює контроль у галузі охорони навколишнього при​родного середовища та використання природних ресур​сів. На місцях у системі Мінекоресурсів функціонують Державний комітет по охороні навколишнього середо​вища і природних ресурсів Автономної Республіки Крим, державні управління екологічної безпеки в об​ластях, містах Києві та Севастополі.

Земля — основний компонент природи, національ​не багатство України, що повинне перебувати під осо​бливою охороною. Введення землі в ринковий обіг не
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повинно означати її перетворення в звичайний товар. Тому діяльність Мінекоресурсів у галузі земельних відносин спрямована перш за все на врахування еко​логічних факторів земельних ресурсів, їх використан​ня як частини єдиного природного комплексу.

Стаття 15. Повноваження центрального органу виконавчої влади з питань земельних ресурсів у галузі земельних відносин До повноважень центрального органу виконавчої влади з питань земельних ресурсів у галузі земель​них відносин належить:

а) внесення пропозицій про формування держав​ної політики у галузі земельних відносин і забезпе​чення її реалізації;

б) координація робіт з проведення земельної ре​форми;

в) участь у розробленні та реалізації загальнодер​жавних, регіональних програм використання та охо​рони земель;

г) ведення державного земельного кадастру, в тому числі державної реєстрації земельних ділянок;

ґ) здійснення землеустрою, моніторингу земель і державного контролю за використанням та охороною земель;

д) здійснення державної експертизи програм і проектів з питань землеустрою, державного земель​ного кадастру, охорони земель, реформування зе​мельних відносин, а також техніко-економічних об​ґрунтувань цих програм і проектів;

е) розроблення економічного і правового механіз​му регулювання земельних відносин;

є) участь у розробленні та здійсненні заходів щодо розвитку ринку земель;

ж) здійснення міжнародного співробітництва в галузі земельних відносин;

з) вирішення інших питань у галузі земельних від​носин відповідно до закону.

Безпосереднє проведення державної земельної полі​тики і забезпечення раціонального використаная і

охорони земель покладено на єдину систему держав​них органів земельних ресурсів, яку очолює Державний комітет України по земельних ресурсах.

Його завдання зазначені у відповідному Положенні про його статус, що затверджене Указом Президента України від 14.08.2000 р. Держкомзем забезпечує ре​алізацію реформування земельних відносин, координа​цію робіт з проведення земельної реформи, ведення земельного кадастру, реєстрацію земельних ділянок тощо. На місцях в його системі функціонують обласні, міські управління, районні відділи земельних ресурсів, інженери-землевпорядники сіл і селищ.

Важливим завданням органів Держкомзему є дер​жавний контроль за використанням та охороною зе​мель. Посадові особи органів Деркомзему наділені правом розгляду справ про адміністративні правопо​рушення, пов'язані з порушенням законодавства в га​лузі використання і охорони земель і порядку регулю​вання земельних відносин (ст.ст. 52, 53, 53і, 532, 54, 55, 56, 1885 Кодексу України «Про адміністративні право​порушення»).

Стаття 16. Повноваження Ради міністрів Автономної Республіки Крим у галузі земельних відносин

До повноважень Ради міністрів Автономної Рес​публіки Крим у галузі земельних відносин належить:

а) розпорядження землями державної власності в межах, визначених цим Кодексом;

б) участь у розробленні та забезпеченні виконан​ня загальнодержавних і республіканських .програм з питань використання та охорони земель;

в) координація здійснення землеустрою і держав​ного контролю за використанням та охороною земель;

г) підготовка висновків щодо надання або вилучен​ня (викупу) земельних ділянок;

ґ) викуп земельних ділянок для суспільних потреб у порядку, визначеному цим Кодексом;
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д) здійснення контролю за використанням коштів, що надходять у порядку відшкодування втрат сіль​ськогосподарського і лісогосподарського виробницт​ва, пов'язаних із вилученням (викупом) земельних ділянок;

е) вирішення інших питань у галузі земельних відносин відповідно до закону.

Згідно Конституції Автономної Республіки Крим Рада Міністрів є виконавчим органом Автономної Рес​публіки Крим і виконує виконавчі функції і повнова​ження в межах своєї компетенції. Цією обставиною обумовлена наявність окремої статті щодо правомочно-стей вказаного державного органу у сфері земельних відносин. Але такі повноважейня суттєво не відрізня​ються від земельно-правової компетенції державних адміністрацій інших регіонів України (ст. 17 Кодексу).

Стаття 17. Повноваження державних місцевих адміністрацій у галузі земельних відносин

До повноважень місцевих державних адміністра​цій у галузі земельних відносин належить:

а) розпорядження землями державної власності в межах, визначених цим Кодексом;

б) участь у розробленні та забезпеченні виконан​ня загальнодержавних і регіональних (республікан​ських) програм з питань використання та охорони земель;

в) координація здійснення землеустрою та держав​ного контролю за використанням та охороною земель;

г) підготовка висновків щодо надання або вилучен​ня (викупу) земельних ділянок;

ґ) викуп земельних ділянок для суспільних потреб у межах, визначених цим Кодексом;

д) підготовка висновків щодо встановлення та зміни меж сіл, селищ, районів, районів у містах та міст;

е) здійснення контролю за використанням коштів, що надходять у порядку відшкодування втрат сіль​ськогосподарського і лісогосподарського виробниц​тва, пов'язаних із вилученням (викупом) земельних ділянок;

є) координація діяльності державних органів зе​мельних ресурсів;

ж) вирішення інших питань у галузі земельних відносин відповідно до закону.

Виконавчу владу в областях і районах, містах Києві і Севастополі здійснюють місцеві державні адмініст​рації, компетенція яких визначена відповідним Зако​ном України від 9.09.1999 р.

Ст. 13 цього Закону вказує, що до питань, які вирі​шуються місцевими державними адміністраціями, на​лежать питання використання землі, природних ресур​сів та охорони довкілля.

Земельний кодекс, на відміну від виконавчих орга​нів місцевого самоврядування, досить чітко сформулю​вав повноваження Ради міністрів Автономної Респуб​ліки Крим і місцевих адміністрацій у галузі земель​них відносин. Це, перш за все, стосується законодавчої можливості розпорядження землями державної влас​ності. П. 12 Перехідних положень Земельного кодек​су встановлює, що до розмежування земель державної і комунальної власності повноваження щодо розпоря​дження землями за межами населених пунктів здійс​нюють відповідні органи виконавчої влади, тобто міс​цеві державні адміністрації.

Інші земельні функції державних адміністрацій присвячені управлінню земельним фондом на певній території — координації землеустрою, діяльності дер​жавних органів земельних ресурсів, державному конт​ролю за використанням та охороною земель тощо.
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Розділ ІІ. ЗЕМЛІ УКРАЇНИ

Глава 4. Склад та цільове призначення земель України

Стаття 18. Склад земель

1. До земель України належать усі землі в межах її* території, в тому числі острови та землі, зайняті водними об'єктами, які за основним цільовим при​значенням поділяються на категорії.

2. Категорії земель України мають особливий пра​вовий режим.

3. Україна за межами її території може мати на праві державної власності земельні ділянки, право​вий режим яких визначається законодавством відпо​відної країни.

Належність земель до земель України визначаєть​ся знаходженням їх в межах території держави. На​явність території — це обов'язкова ознака держави. Оскільки територією держави є і острови, а також зем​лі, зайняті водними об'єктами, то і вони також вклю​чаються до складу земель України.

В межах території України можуть знаходитися зем​лі, які перебувають у державній, приватній та комуналь​ній власності. Закріплення в законі багатосуб'єктності права власності на землю виключає можливість віднесен​ня земель України до єдиного державного земельного фонду.

Єдиною є територія України, яка згідно Закону «Про планування і забудову територій» представляє собою частину земної поверхні у визначених межах (кордо​
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нах) з властивими їй географічним положенням, при​родними та створеними діяльністю людей умовами та

ресурсами, а також з повітряним простором та розта​шованими під нею надрами.

Землі в межах території України характеризують​ся різним цільовим призначенням. Основне цільове призначення земель — головний і єдиний критерій диференціації земель на окремі категорії, які мають особливий правовий режим. Особливості правового режиму земель кожної категорії визначаються специ​фікою їх цільового призначення.

Крім земель, розташованих в межах території Укра​їни, до її земель можуть відноситись земельні ділянки, які розташовані за межами території України, належать їй на праві державної власності і мають відповідний правовий режим, який визначається законодавством іноземної держави.

Згідно ст. 85 Земельного кодексу іноземні держави можуть набувати у власність на території України зе​мельні ділянки для розміщення будівель і споруд ди​пломатичних представництв та інших, прирівняних до них, організацій відповідно до міжнародних договорів. На таких же умовах і Україні можуть належати від​повідні земельні ділянки, які теж будуть відноситись до земель України.

Стаття 19. Категорії земель 
1. Землі України за основним цільовим призначен​ням поділяються на такі категорії:

а) землі сільськогосподарського призначення;

б) землі житлової та громадської забудови;

в) землі природно-заповідного та іншого природо​охоронного призначення;

г) землі оздоровчого призначення; ґ) землі рекреаційного призначення;

д) землі історнко-кудьтурного призначення;

е) землі лісового фонду; є) землі водного фонду;

ж) землі промисловості, транспорту, зв'язку, енергетики, оборони та іншого призначення.
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2. Земельні ділянки кожної категорії земель, які не надані у власність або користування громадян чи юридичних осіб, можуть перебувати у запасі.

Усі землі в межах території України за основними цільовим призначенням поділяються на дев'ять само​стійних категорій.

У порівнянні з раніше чинним земельним законо​давством у складі земель України сталися суттєві зміни. Так, замість земель населених пунктів, які ра​ніше визнавалися законом як самостійна категорія земель, а фактично згідно Конституції України є оди​ницею в системі адміністративно-територіального уст​рою держави, запроваджено нову категорію земель-зе-млі житлової та громадської забудови. Землі оздоров​чого, рекреаційного, історико-культурного призначен​ня визнано Земельним кодексом самостійними специ​фічними категоріями земель.

* Землі запасу як самостійну категорію земель ану​льовано. Але згідно частини 2 коментованої статті до складу кожної категорії земель можуть входити зем​лі запасу. Це стосується тільки тих земельних діля​нок, які не надані у власність або користування грома​дян чи юридичних осіб. Так, згідно ст. ЗО Земельного кодексу земельні ділянки державної і комунальної власності, які перебували у користуванні сільськогос​подарських підприємств, установ та організацій, що ліквідуються, включаються до земель запасу або ж передаються у власність чи користування відповідно до Земельного кодексу. В цьому випадку йдеться про можливість включення відповідних земельних ділянок до земель запасу у складі земель сільськогосподарсь​кого призначення.

Землі в межах України є неоднорідними за своєю якістю, природними, біологічними, хімічними та інши​ми показниками. Крім того, окремі землі характери​зуються певними особливостями і можуть використо​вуватись з різною метою. Одні використовуються як засіб виробництва в сільському і лісовому господарс​тві, інші — як територіальна просторова база для роя​міщення різних об'єктів, або ж як охоронні еони та

ін. (ст.ст. 22, 38,112 ЗК).

В основі поділу земель України на самостійні кате​горії — основне цільове призначення. Саме цей кри​терій враховують уповноважені державні органи та органи місцевого самоврядування, які планують вико​ристання земель, їх розподіл та перерозподіл. Цільове призначення земель визначається уповноваженими органами на підставі даних обліку та земельного ка​дастру. Як головний критерій класифікації земель України їх основне цільове призначення впливає і ви​значає зміст прав і обов'язків суб'єктів земельних пра​вовідносин, органів управління використанням та охо​роною земель.

Використання земель по основному цільовому при​значенню не виключає можливості використання їх одночасно і для інших цілей, наприклад, землі сільсь​когосподарського призначення — для будівництва внутрішньогосподарських доріг, землі транспорту в смузі відведення — для городництва тощо.

Поділ земель на самостійні категорії, що здійснюєть​ся за основним цільовим призначенням, представляє собою первісну класифікацію. В середині кожної кате​горії земель можлива подальша класифікація на види і підвиди в залежності від певних підстав критеріїв (су​б'єкти права власності на землю чи права землекорис​тування, конкретне цільове призначення та ін.). Так, скажімо, землі сільськогосподарського призначення можуть бути класифіковані на землі сільськогосподар​ських підприємств, які використовують їх для веден​ня товарного сільськогосподарського виробництва і землі несільськогосподарських підприємств, установ та організацій, які надаються для ведення підсобного сіль​ського господарства. Серед цих земель самостійне мі​сце займають також сільськогосподарські та несільсь-когосподарські угіддя. Наприклад, у складі земель транспорту виділяються землі залізничного, морсько​го, річкового, авіаційного, трубопровідного, міського еле​ктротранспорту, автомобільного транспорту та дорож​нього господарства. Правовий режим кожної катего-
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рії земель визначається окремими правовими припи​сами, які зосереджені в самостійних главах кодексу.

Класифікація земель і відмінності в правовому ре​жимі окремих категорій відображають їх положення як об'єктів державного управління, права власності і права землекористування.

Стаття 20. Встановлення та зміна цільового призначення земель

1. Віднесення земель до тієї чи іншої категорії здійснюється на підставі рішень органів державної влади та органів місцевого самоврядування відповід​но до їх повноважень.

2. Зміна цільового призначення земель провадить​ся органами виконавчої влади або органами місце​вого самоврядування, які приймають рішення про передачу цих земель у власність або надання у ко​ристування, вилучення (викуп) земель і затверджу​ють проекти землеустрою або приймають рішення про створення об'єктів природоохоронного та історико-культурного призначення.

3. Зміна цільового призначення земель, які пере​бувають у власності громадян або юридичних осіб, здійснюється за ініціативою власників земельних ділянок у порядку, що встановлюється Кабінетом Міністрів України.

В основі віднесення земель до конкретної категорії лежить їх основне цільове призначення.

Формування складу земель України та віднесення їх до конкретної категорії, а також видів і підвидів здійснюється на підставі рішень уповноважених дер​жавних органів та органів місцевого самоврядування. Саме ці органи приймають рішення про передачу зе​мель у власність, надання їх у користування, вилучен​ня (викуп) земельних ділянок. Так, при вилучені (ви​купі) земель у сільськогосподарського підприємства і передачі чи надання для будівництва промислового підприємства, залізниці, автомобільної дороги тощо землі сільськогосподарського призначення переходять

до категорії земель промисловості, транспорту та ін. При вилученні ж земельних ділянок у промислових

підприємств і передачі їх, наприклад, для будівництва магістрального газопроводу має місце переведення од​ного виду земель в інший в межах однієї категорії.

Крім віднесення земель до певної категорії, яке пов'язане із здійсненням правомочності по розпоряд​женню землею (фактично закріпленню основного ці​льового призначення), законодавству відоме переведен​ня земель із однієї категорії до іншої. Таке переведення земель здійснюється в результаті зміни їх цільового призначення. Наприклад, освоєння земель для сільсь​когосподарських і лісогосподарських потреб у відпо​відності зі ст. 209 ЗК фактично означає переведення земель із інших категорій у категорію земель сільсь​когосподарського призначення або лісового фонду.

Зміна цільового призначення земель теж провадить​ся органами виконавчої влади або органами місцевого самоврядування, які приймають рішення про переда​чу цих земель у власність або надання у користуван​ня, вилучення (викуп) земель і затверджують проекти землеустрою.

Зміну цільового призначення земель закон пов'язує також з прийняттям рішень компетентних органів про створення об'єктів природоохоронного та історико-культурного призначення. Такі об'єкти можуть ство​рюватися у відповідності із ст.ст. 46 і 53 Земельного кодексу.

Що ж стосується зміни цільового призначення зе​мель, які перебувають у власності громадян або юри​дичних осіб, то це питання вирішується дещо інакше. Хоча встановлення і зміна цільового призначення зе​мель — це прерогатива їх власника, закон встановлює відповідні обмеження прав власників з цього приво​ду. Йдеться про те, що вказана зміна цільового при​значення можлива лише за ініціативою власників від​повідних земельних ділянок у порядку, що встановлю​ється Кабінетом Міністрів України.
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Переведення земель із однієї категорії в іншу може бути і не пов'язане із вилученням та наданням зем​лі. В цьому випадку переведення може бути здійсне​не органами, які затверджують проекти землеустрою. Так, це може мати місце, скажімо, при усуненні через​смужжя та інших незручностей у землекористуванні сільськогосподарських підприємств. При цьому час​тина сільськогосподарських земель може бути пере​дана в категорію земель несільськогосподарського призначення, а земельні ділянки несільськогосподар​ського призначення — сільськогосподарським підпри​ємствам.

Стаття 21. Наслідки порушення порядку встановлення та зміни цільового призначення земель

Порушення порядку встановлення та зміни цільо​вого призначення земель є підставою для:

а) визнання недійсними рішень органів державної влади та органів місцевого самоврядування про на​дання (передачу) земельних ділянок громадянам та юридичним особам;

б) визнання недійсними угод щодо земельних ді​лянок;

в) відмови в державній реєстрації земельних діля​нок або визнання реєстрації недійсною;

г) притягнення до відповідальності відповідно до закону громадян та юридичних осіб, винних у пору​шенні порядку встановлення та зміни цільового при​значення земель.

Порушення порядку встановлення та зміни цільо​вого призначення земель тягне за собою настання пев​них негативних правових наслідків.

По-перше, такі порушення є підставою для визнан​ня недійсними рішень органів державної влади та органів місцевого самоврядування, з якими пов'язане виникнення права власності чи права землекористу​вання громадян та юридичних осіб. Визнання недійс​ним рішень уповноважених органів здійснюється в судовому порядку.

По-друге, визнання недійсними угод щодо земель​них ділянок. Маються на увазі цивільно-правові уго​ди (купівлі-продажу, дарування, застави, обміну земель​них ділянок), при здійсненні яких було порушено по​рядок встановлення та зміни цільового призначення відповідних земельних ділянок. Такі угоди визнають​ся недійсними за рішенням суду. Правові наслідки та загальні підстави визнання таких угод недійсними встановлені ст.ст. 48-49 Цивільного кодексу України (див. комент. до ст. 210 ЗК України).

По-третє, відмова в державній реєстрації земельних ділянок або визнання реєстрації недійсною.

Державна реєстрація земельних ділянок — складо​ва частина державного земельного кадастру. Держав​ний земельний кадастр ведеться уповноваженим ор​ганом виконавчої влади з питань земельних ресурсів.

Якщо після державної реєстрації земельної ділян​ки буде встановлено, що порядок встановлення та змі​ни цільового призначення земельної ділянки поруше​ний, державна реєстрація визнається недійсною.

І нарешті, по-четверте, притягнення до відповідаль​ності осіб, винних у порушенні порядку встановлення та зміни цільового призначення земель.

Порушення порядку встановлення та зміни цільо​вого призначення земель не названо в ст. 211 Земельно​го кодексу як самостійне порушення земельного зако​нодавства. Але тут можна говорити, що це порушення нерозривно пов'язане з приховуванням від обліку і реєстрації та перекрученням даних про стан земель, розміри та кількість земельних ділянок, або ж подан​ня до державної реєстрації невірної інформації про земельну ділянку.
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Глава 5. Землі сільськогосподарського призначення

Стаття 22. Визначення земель  сільськогосподарського призначення та порядок їх використаняя

1. Землями сільськогосподарського призначення визнаються землі, надані для виробництва сільсько​господарської продукції, здійснення сільськогоспо​дарської науково-дослідної та навчальної діяльнос​ті, розміщення відповідної виробничої інфраструкту​ри або призначені для цих цілей.

2. До земель сільськогосподарського призначення належать:

а) сільськогосподарські угіддя (рілля, багаторічні насадження, сіножаті, пасовища та перелоги); -

б) не сільського сподар ські угіддя (господарські шляхи і прогони, полезахисні лісові смуги та інші захисні насадження, крім тих, що віднесені до земель

* лісового фонду, землі під господарськими будівлями і дворами, землі тимчасової консервації тощо).

3. Землі сільськогосподарського призначення пе​редаються у власність та надаються у користування:

а) громадянам — для ведення особистого селян​ського господарства, садівництва, городництва, сіно​косіння та випасання худоби, ведення товарного сіль​ськогосподарського виробництва;

б) сільськогосподарським підприємствам — для ведення товарного сільськогосподарського виробниц​тва;

в) сільськогосподарським науково-дослідним уста​новам та навчальним закладам, сільським профе​сійно-технічним училищам та загальноосвітнім школам — для дослідних і навчальних цілей, про​паганди передового досвіду ведення сільського гос​подарства;

г) несільськогосподарським підприємствам, уста​новам та організаціям, релігійним організаціям І
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об'єднанням громадян — для ведення підсобного сіль​ського господарства.

4. Землі сільськогосподарського призначення не можуть передаватись у власність іноземним грома​дянам, особам без громадянства, іноземним юридич​ним особам та іноземним державам.

У ст. 22 дається визначення земель сільськогоспо​дарського призначення та конкретизуються види зе​мель (угідь), які відносяться до даної категорії земель.

Юридичним критерієм віднесення земельних діля​нок до земель сільськогосподарського призначення є: а) передача земель у власність чи їх надання у корис​тування громадянам та юридичним особам для вироб​ництва сільськогосподарської продукції, здійснення сільськогосподарської науково-дослідної та навчальної діяльності, розміщення відповідної виробничої інфра​структури; б) призначення земель для цілей виробни​цтва сільськогосподарської продукції, здійснення сіль​ськогосподарської науково-дослідної та навчальної діяльності, розміщення відповідної виробничої інфра​структури. Призначення земель для зазначених цілей може встановлюватися шляхом зміни цільового при​значення земельних ділянок, які не належать до земель сільськогосподарського призначення і є землями запа​су, з віднесенням їх до земель сільськогосподарського призначення.

Землі сільськогосподарського призначення склада​ються із сільськогосподарських та несільськогосподар-ських угідь. До сільськогосподарських угідь відносять​ся землі, які використовуються у якості основного за​собу сільськогосподарського виробництва: 1) рілля, тобто землі, які регулярно розорюються з метою ство​рення агротехнічних умов для вирощування на них сільськогосподарських культур; 2) багаторічні наса​дження — сільськогосподарські угіддя, на яких виро​щуються плодові насадження деревного або кущового типу, що плодоносять протягом тривалого періоду (сади, виноградники, хмільники тощо); 3) сіножаті-сільсько-одарські угіддя, на яких вирощується трав'яниста рослинність, що використовується для відгодівлі худо​би; 4) пасовища-сільськогосподарські угіддя, на яких вирощується трав'яниста рослинність з метою випасан​ня худоби; 5) перелоги-сільськогосподарські угіддя, як правило, рілля, які тимчасово виведені з активного сіль​ськогосподарського обробітку (розорювання) з метою природнього відновлення родючості грунтів.

До земель сільськогосподарського призначення на​лежать також землі, які використовуються в якості просторового базису для розміщення об'єктів, техноло​гічно тісно пов'язаних з веденням сільськогосподар​ського виробництва (господарські шляхи і прогони, полезахисні лісові смути та інші захисні насадження, крім тих, що віднесені до земель лісового фонду, землі під господарськими будівлями і дворами), а також де-градовані землі, які тимчасово виведені із активного сільськогосподарського обробітку з метою виконання комплексу заходів щодо штучного відновлення родю​чості грунтів.

Відповідно до закріпленого Кодексом принципу ці​льового використання земель землі сільськогосподарсь​кого призначення підлягають використанню виключно відповідно до їх цільового призначення. У цій статті визначаються види використання земель сільсько​господарського призначення, які відповідають їх цільо​вому призначенню, та особи, які мають право на отри​мання таких земель у власність та у користування. Так, громадяни мають право на отримання земель сіль​ськогосподарського призначення для ведення особи​стого селянського господарства, садівництва, городни​цтва, сінокосіння та випасання худоби, ведення товар​ного сільськогосподарського виробництва. Сільськогос​подарські підприємства мають право на отримання зе​мель сільськогосподарського призначення для ведення товарного сільськогосподарського виробництва. Сіль​ськогосподарським науково-дослідним установам та навчальним закладам, сільським професійно-технічним училищам та загальноосвітнім школам землі сільсь​когосподарського призначення можуть надаватися для дослідних і навчальних цілей, пропаганди передового досвіду ведення сільського господарства, при яких зем​ля використовується головним чином (хоча й не виклю​чно) в якості основного засобу сільськогосподарського

виробництва. Нарешті, несільськогосподарські підпри​ємства, установи та організації, релігійні організації і об'єднання громадян мають право на отримання земель сільськогосподарського призначення для ведення під​собного сільського господарства, тобто для вирощуван​ня сільськогосподарської продукції, певна частина якої використовується для задоволення внутрішніх сировин​них потреб чи для реалізації (передачі) працівникам несільськогосподарських підприємств, установ та орга​нізацій, членам релігійних організацій і об'єднань гро​мадян.

За загальним правилом, землі сільськогосподарсь​кого призначення можуть набуватись у приватну вла​сність лише громадянами України та юридичними особами України. Іноземні громадяни, особи без грома​дянства, а також іноземні юридичні особи та іноземні держави такого права не мають. Із цього правила є виключення, передбачене ст. 81. Згідно цієї статті, іно​земні громадяни та особи без громадянства, а також іноземні юридичні особи можуть набути право власно​сті на земельну ділянку сільськогосподарського при​значення у випадку її успадкування. Але набувши земельну ділянку у власність шляхом успадкування, такі особи зобов'язані протягом одного року з момен​ту набуття права власності на земельну ділянку здій​снити її відчуження іншій фізичній чи юридичній особі України, яка згідно законодавства України має право володіти земельною ділянкою сільськогосподарського призначення на праві власності. Що стосується юри​дичних осіб України, які мають право на набуття зе​мельних ділянок сільськогосподарського призначення у приватну власність, то Земельний кодекс (ст. 82) від​носить до них лише ті з них, які засновані громадяна​ми України та юридичними особами України. Тобто створені і зареєстровані в Україні юридичні особи, до складу засновників яких входить хоча б одна інозем​на юридична особа, іноземний громадянин чи особа без
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ності. За рішення відповідних органів виконавчої вла​ди чи органів місцевого самоврядування такі земельні ділянки можуть бути переведені до складу земель сіль​ськогосподарського призначення і надані для сільсь​когосподарського використання.

* Земельний кадастр містить сукупність відомостей і документів про місце розташування та правовий ре​жим цих ділянок, їх оцінку, класифікацію земель, кіль​кісну та якісну характеристику, розподіл серед влас​ників землі та землекористувачів (ст. 193). Викорис​товуючи такі відомості, перш за все дані бонітування грунтів (ст. 199) та економічної оцінки земель (ст. 200), відповідні органи виконавчої влади та місцевого само​врядування приймають рішення про переведення зе​мель несільськогосподарського призначення до скла​ду земель сільськогосподарського призначення.

У даній статті міститься рекомендаційна норма про збереження при можливості фонду сільськогосподар​ських земель та уникнення їх необгрунтованого вилу​чення для несільськогосподарських потреб. Стаття рекомендує органам виконавчої влади та місцевого самоврядування надавати для потреб, не пов'язаних з веденням сільськогосподарського виробництва (для будівництва промислових підприємств, об'єктів житло​во-комунального господарства, залізниць і автомобіль​них шляхів, ліній електропередачі та зв'язку, магіст​ральних трубопроводів тощо), переважно несільського-сподарські угіддя або сільськогосподарські угіддя гір​шої якості. До несільськогосподарських угідь відно​сяться землі несільськогосподарського призначення, а також землі сільськогосподарського призначення, які використовуються в якості операційного базису (роз​міщення будівель, споруд тощо). До сільськогосподар​ських угідь гіршої якості відносяться угіддя, які ма​ють нижчий бал бонітету (ст. 199) або нижчу економіч​ну оцінку (ст. 200).

Лінійні об'єкти, до яких відносяться лінії електро​передачі і зв'язку, нафто- та газопроводи та інші ко​мунікації, щільно розташовані по всій території краї​ни і займають велику сукупну площу земель. Прохо​дячи через територію сільськогосподарських угідь, вони створюють незручності щодо використання технологіч​них сільськогосподарських машин та механізмів при проведенні польових робіт. В зв'язку з цим у даній статті міститься рекомендація щодо необхідності за​безпечення проведення лінійних об'єктів вздовж авто​мобільних трас, залізничних та інших шляхів тощо.

Стаття 24. Земельні ділянки державних і комунальних сільськогосподарських підприємств, установ та організацій

1. Державним і комунальним сільськогосподарсь​ким підприємствам, установам та організаціям на​даються земельні ділянки із земель державної і ко​мунальної власності у постійне користування для науково-дослідних, навчальних цілей та ведення то​варного сільськогосподарського виробництва.

2. Державні і комунальні сільськогосподарські підприємства, установи і організації можуть оренду​вати земельні ділянки, що перебувають у власності громадян та юридичних осіб.

3. У разі ліквідації державного чи комунального підприємства, установи, організації землі, які пере​бувають у їх постійному користуванні, за рішенням відповідного органу виконавчої влади або органу місцевого самоврядування переводяться до земель запасу або надаються іншим громадянам та юридич​ним особам для використання за їх цільовим призна​ченням, а договори оренди земельних ділянок при​пиняються.

Із закріпленої у ст. 24 норми про те, що державним і комунальним сільськогосподарським підприємствам, установам та організаціям надаються земельні ділян​ки із земель державної і комунальної власності у по​стійне користування для науково-дослідних, навчаль​них цілей та ведення товарного сільськогосподарсько​го виробництва, випливає кілька висновків. По-перше,
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державні та комунальні сільськогосподарські підпри​ємства, установи та організації можуть володіти зем​лею лише на праві постійного користування (ст. 92). Володіти землею на праві власності такі підприємст​ва, установи та організації не мають права. Це пояс​нюється тим, що все майно зазначених підприємств, установ та організацій, включаючи земельні ділянки, є об'єктом відповідно права державної чи комунальної власності. По-друге, державним і комунальним сіль​ськогосподарським підприємствам, установам та орга​нізаціям земельні ділянки можуть надаватися у по​стійне користування із земель відповідно державної та комунальної власності. По-третє, державні і комунальні сільськогосподарські підприємства» установи та орга​нізації можуть отримувати у постійне користування земельні ділянки сільськогосподарського призначен​ня для науково-дослідних, навчальних цілей та веден​ня товарного сільськогосподарського виробництва. Отже, мова йде про державні та комунальні юридичні особи, предметом діяльності яких є: а) проведення наукових досліджень у галузі сільськогосподарського виробництва (наприклад, установи та організації Укра​їнської академії аграрних наук); б) проведення сіль​ськогосподарської навчальної діяльності (аграрні уні​верситети, коледжі, академії, інститути тощо); в) виро​щування та реалізація товарної сільськогосподарської продукції.

Державні і комунальні сільськогосподарські підпри​ємства, установи і організації мають право використо​вувати земельні ділянки, які знаходяться у приватній власності, на основі договору оренди. Вони можуть орендувати земельні ділянки, що перебувають у влас​ності громадян та приватних юридичних осіб.

За загальним правилом, при ліквідації юридичної особи майно, що перебуває у її власності і залишається після погашення кредиторської заборгованості цієї юридичної особи, передається засновнику (засновни​кам) юридичної особи. Засновниками державного чи комунального підприємства, установи, організації є від​повідно держава та територіальні громади. При лікві​дади зазначених підприємств, установ та організацій звернення стягнень кредиторів на земельні ділянки, які

перебували у їх постійному користуванні, не допуска​ється. Тому такі землі за рішенням відповідного ор​гану виконавчої влади або органу місцевого самовря​дування переводяться до земель запасу або надаються іншим громадянам та юридичним особам для вико​ристання за їх цільовим призначенням. Якщо держав​не чи комунальне сільськогосподарське підприємство, установа чи організація користувалося земельною ді​лянкою на підставі договору оренди, то з ліквідацією такого підприємства, установи чи організації договір оренди земельної ділянки припиняється (див. також ст. 26 Закону України «Про оренду землі»).

Стаття 25. Приватизація земель державних і комунальних сільськогосподарських підприємств, установ та організацій

1. При приватизації земель державних і комуналь​них сільськогосподарських підприємств, установ та організацій земельні ділянки передаються працівни​кам цих підприємств, установ та організацій, а та​кож пенсіонерам з їх числа з визначенням кожному з них земельної частки (паю).

2. Рішення про приватизацію земель державних і комунальних сільськогосподарських підприємств, установ та організацій приймають органи виконав​чої влади або органи місцевого самоврядування від​повідно до їх повноважень за клопотанням праців​ників цих підприємств, установ та організацій.

3. Землі у приватну власність працівникам держав​них і комунальних сільськогосподарських підпри​ємств, установ та організацій, а також пенсіонерам з їх числа передаються безоплатно.

4. Площа земель, що передаються у приватну вла​сність, становить різницю між загальною площею земель, що перебували у постійному користуванні сільськогосподарських підприємств, установ та орга-
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нізацін, і площею земель, які залишаються у держав​ній чи комунальній власності (лісовий фонд, водний фонд, резервний фонд).

5. Кожен працівник цього підприємства, устано​ви та організації, а також пенсіонери з їх числа ма​ють гарантоване право одержати свою земельну ча​стку (пай), виділену в натурі (на місцевості).

6. При обчисленні розміру земельної частки (паю) враховуються сільськогосподарські угіддя, які перебу​вали у постійному користуванні державних та кому​нальних сільськогосподарських підприємств, установ та організацій, за винятком земель, що залишаються у державній та комунальній власності. Загальний розмір обчисленої для приватизації площі сільсько​господарських угідь поділяється на кількість праців​ників цих підприємств та пенсіонерів з їх числа.

7. Вартість і розміри в умовних кадастрових гек​тарах земельних часток (паїв) працівників відповід​них підприємств, установ і організацій та пенсіоне​рів з їх числа є рівними.

8. Внутрігосподарські шляхи, господарські двори, полезахисні лісосмуги та інші захисні насадження, гідротехнічні споруди, водойми тощо можуть бути відповідно до цього Кодексу передані у власність громадян, сільськогосподарських підприємств, уста​нов та організацій, що створені колишніми праців​никами державних і комунальних сільськогосподар​ських підприємств, установ та організацій.

9. Органи виконавчої влади або органи місцевого самоврядування у процесі приватизації створюють резервний фонд земель за погодженням його місця розташування з працівниками цих підприємств, уста​нов та організацій, а також пенсіонерами з їх числа у розмірі до 15 відсотків площі усіх сільськогоспо​дарських угідь, які були у постійному користуванні відповідних підприємств, установ та організацій.

10. Резервний фонд земель перебуває у державній або комунальній власності і призначається для по​дальшого перерозподілу та використання за цільовим призначенням.

Ст. 25 встановлює, що у випадку приватизації дер​жавних та комунальних сільськогосподарських підпри​ємств, установ та організацій землі сільськогосподар​ського призначення, які перебувають у постійному

користуванні вказаних суб'єктів, підлягають передачі у власність працівникам цих підприємств, установ та організацій, а також пенсіонерам з їх числа. Кожний працівник чи пенсіонер має право на отримання у при​ватну власність земельної ділянки у розмірі земель​ної частки (паю) безоплатно.

Для отримання у приватну власність земельної ді​лянки із земель, що знаходяться у постійному корис​туванні державного чи комунального підприємства, установи чи організації, їх працівники повинні звер​нутися до відповідного органу виконавчої влади або органу місцевого самоврядування з клопотанням про передачу їм у власність земельних ділянок. Таке кло​потання може бути прийняте на зборах трудового ко​лективу працівників, рішення яких оформляється про​токолом зборів. Якщо не всі члени трудового колек​тиву виявляють бажання отримати земельну ділянку у приватну власність, то клопотання можуть подава​тися індивідуально кожним, хто бажає отримати зем​лю у приватну власність. Рішення про приватизацію земель державних і комунальних сільськогосподарсь​ких підприємств, установ та організацій приймають органи виконавчої влади або органи місцевого само​врядування відповідно до їх повноважень за клопотан​ням працівників цих підприємств, установ та органі​зацій (ст. 118).

Приватизація земельних ділянок працівниками дер​жавних і комунальних сільськогосподарських підпри​ємств, установ та організацій, а також пенсіонерами з їх числа здійснюється безоплатно. Однак вони повин​ні оплатити вартість землевпорядних робіт, необхідних для виділення земельних ділянок у натурі (на місце​вості) та виготовлення державного акта на право вла​сності на землю.

Приватизації підлягають не всі землі, які знаходяться у постійному користуванні державних і комунальних

61
сільськогосподарських підприємств, установ та органі-задій, а лише їх певна частина — сільськогосподарські угіддя. Так, приватизації не підлягають землі лісового та водного фондів, що знаходяться у складі земель дер​жавних і комунальних сільськогосподарських підпри​ємств, установ та організацій. Крім цього, частина сіль​ськогосподарських угідь таких підприємств, установ та організацій підлягає виділенню у так званий резерв​ний фонд, який залишається у державній чи комуналь​ній власності. Площа сільськогосподарських угідь, які можуть бути виділені у резервний фонд земель, може складати до 15 відсотків площі усіх сільськогосподар​ських угідь, які були у постійному користуванні від​повідних підприємств, установ та організацій. Конкрет​ний розмір резервного фонду земель встановлюється відповідними органами виконавчої влади або органа​ми місцевого самоврядування. Місце розташування земель, що включаються до резервного фонду, обов'яз​ково погоджується з працівниками цих підприємств, установ та організацій, а також пенсіонерами з їх чис​ла. З цією метою перед розподілом земель працівни​ки зазначених підприємств, установ та організацій повинні бути ознайомлені з виготовленою землевпоря​дною організацією проектною документацією (Проек​том організації території земельних часток (паїв) тощо) і мати можливість внести свої пропозиції щодо розмі​щення резервного фонду земель.

Кожний працівник, в тому числі пенсіонер, держав​ного або комунального сільськогосподарського підпри​ємства, установи чи організації має право на отриман​ня земельної ділянки у розмірі земельної частки (паю). Земельна частка (пай) являє собою умовну, розрахун​кову площу землі, розмір якої визначається в умовних кадастрових гектарах. Розмір земельної частки (паю) працівників одного підприємства, установи та органі​зації є однаковим. Він визначається шляхом поділу обчисленої для приватизації площі сільськогосподар​ських угідь на кількість працівників цих підприємств та пенсіонерів з їх числа.
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Кодекс визначає також можливі шляхи подальшого використання частини несільськогосподарських угідь, що знаходилися у складі земель державних та кому​нальних сільськогосподарських підприємств, установ та організацій, що ліквідуються. Мова йде про внутрі​господарські шляхи, господарські двори, полезахисні лісосмуги та інші захисні насадження, гідротехнічні споруди, водойми тощо. Відомо, що такі землі разом із сільськогосподарським угіддями становили єдиний земельно-господарський комплекс. Тому Кодекс міс​тить рекомендацію органам виконавчої влади та міс​цевого самоврядування передавати такі землі у влас​ність приватних сільськогосподарських підприємств, що створені працівниками ліквідованих державних чи комунальних сільськогосподарських підприємств, уста​нов та організацій, а також громадянам для сільсько​господарських та інших потреб.

Категорійна належність резервного фонду земель після ліквідації державного чи комунального сільсь​когосподарського підприємства не змінюється. Такі землі залишаються у складі земель сільськогосподар​ського призначення і підлягають подальшому перероз​поділу та використанню за їх цільовим призначенням. Тому вони можуть надаватися громадянам і юридич​ним особам України у власність для ведення товар​ного сільськогосподарського виробництва або для ін​шого сільськогосподарського використання.

Стаття 26. Використання земельних ділянок з меліоративними системами

Земельні ділянки, одержані громадянами внаслі​док приватизації земель державних та комунальних сільськогосподарських підприємств, на яких розта​шовані та функціонують меліоративні системи, ви​користовуються спільно на підставі угоди. У разі від​сутності згоди щодо спільного використання зазна​чених земельних ділянок питання вирішується в су-довому порядку.
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Дана норма встановлює додаткові вимоги щодо ви​користання громадянами належних їм на праві влас​ності земельних ділянок, які розташовані в межах од​нієї меліоративної системи. Поняття «меліоративна система» визначене в Законі України «Про меліорацію земель» від 14 січня 2000 р.1 Згідно цього Закону, ме​ліоративна система являє собою технологічно цілісну інженерну інфраструктуру, що включає в себе такі окре​мі об'єкти, як меліоративна мережа каналів, трубопро​водів (зрошувальних, осушувальних, осушувально-зво​ложувальних, колекторно-дренажних) з гідротехнічни​ми спорудами і насосними станціями, захисні дамби, спостережна мережа, дороги і споруди на них, взаємо​дію яких забезпечує управління водним, тепловим, по​вітряним і поживним режимом ґрунтів на меліоро​ваних землях. При цьому розрізняються меліоративні системи загальнодержавного значення, міжгосподарські меліоративні системи та внутрішньогосподарські ме​ліоративні системи. У ст. 26 мова йде про внутрішньо​господарські меліоративні системи, тобто меліоратив​ні системи, що знаходяться в межах земель одного власника (користувача) і забезпечують подачу, розпо​діл та відведення води на цих землях. Слід зазначити, що на час прийняття Закону «Про меліорацію земель» ще існували колективні сільськогосподарські підпри​ємства (КСП) з їх великими земельними масивами ме​ліорованих земель, що обслуговувались однією внутрі​господарською меліоративною системою. В процесі ре​організації КСП останні припинили свою діяльність, а їх члени отримали право на виділення належних їм земельних часток (паїв) у натурі у вигляді окремих зе​мельних ділянок. З реалізацією власниками земельних часток (паїв) зазначеного права та отримання у приват​ну власність земельних ділянок, внутрігосподарські меліоративні системи колишніх КСП перестали бути внутрігосподарськими. Все це зумовило нечіткість їх правового режиму, зокрема, неясність питання про те,

1 Відомості Верховної Ради України,— 2000,— МИ. Ст. 90.
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хто є власником зазначеної меліоративної системи і хто має підтримувати її в належному стані та забезпе​чувати функціонування.

Саме на уточнення цього питання спрямована нор​ма ст. 26. В ній міститься вимога до власників земель​них ділянок, розташованих у сфері дії однієї внутрігос​подарської меліоративної системи колишнього КСП про те, щоб вони забезпечили спільне використання належних їм земельних ділянок на підставі угоди. При цьому у даній статті чітко визначені критерії меліо​ративної системи, наявність яких робить обов'язковим застосування правила ст. 26. До цих критеріїв відно​сяться: 1) наявність зазначеної меліоративної систе​ми; 2) ця меліоративна система знаходиться у справ​ному стані і є діючою (функціонуючою). Останнє є дуже важливим, оскільки в Україні налічується велика кі​лькість земель з несправними (нефункціонуючими) меліоративними системами, які (землі) через недоско​налість чинного законодавства не виключені із скла​ду меліорованих (тобто, із складу земель, на яких шту​чно регулюється повітряний та водний режим саме при допомозі меліоративних систем). Отже, викладена у ст. 26 вимога стосується лише тих земельних ділянок, які розташовані у сфері технологічної дії справної (функціонуючої) меліоративної системи. Суть цієї ви​моги полягає в тому, що власники меліорованих земель​них ділянок є технологічно залежними від зазначеної меліоративної системи і зобов'язані забезпечити вико​ристання належних їм на праві власності земельних ділянок таким чином, щоб уможливити нормальну екс​плуатацію меліоративної системи та використання земельних ділянок як меліорованих (зрошуваних чи осушуваних).

Іншими словами, у ст. 26 йдеться не про спільний обробіток окремих земельних ділянок, а саме про спіль​не забезпечення функціонування меліоративної систе​ми. Порядок спільного використання меліоративної системи власниками окремих земельних ділянок, які знаходяться у сфері технологічної дії такої системи, повинен бути визначений в угоді (договорі), укладеній
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всіма власниками таких ділянок. У разі, якщо один чи більше власників земельних ділянок ухиляються від укладення такої угоди, то інші власники земельних ділянок можуть звернутися до суду з заявою про при​мушення до укладення угоди про спільне використан​ня меліоративної системи. При цьому в угоді можуть бути встановлені певні обмеження на використання земельних ділянок їх власниками, якщо такі обмежен​ня необхідні для забезпечення ефективного функціо​нування спільної меліоративної системи.

Стаття 27. Збереження права на землю сільськогосподарських підприємств, установ та організацій, особистих селянських і фермерських господарств 
Сільськогосподарські підприємства, установи та організації, особисті селянські і фермерські господар​ства, які об'єднуються в асоціації та інші організа​ційно-правові форми, зберігають право на свої земель​ні ділянки, якщо інше не передбачено договором*

У ст. 27 йдеться про об'єднання приватних сільсь​когосподарських підприємств, установ та організацій, особистих селянських і фермерських господарств, які є власниками земельних ділянок сільськогосподарсько​го призначення, в асоціації та інші організаційно-пра​вові форми, при яких, по-перше, ці сільськогосподарські підприємства, установи та організації, особисті селянсь​кі і фермерські господарства зберігають статус юридич​ної особи (особисті селянські господарства — організа​ційно-правову самостійність) та, по-друге, створені сіль​ськогосподарськими підприємствами, установами та організаціями, особистими селянськими і фермерськи​ми господарствами асоціації та інші організаційно-пра​вові форми набувають статусу юридичної особи.

При створенні учасниками асоціації чи іншої орга​нізаційно-правової форми, що має статус юридичної особи, учасники такого об'єднання зберігають право власності на належні їм земельні ділянки сільськогос​подарського призначення, якщо в договорі про об'єд​нання не зазначено протилежне. Приватне сільсько​господарське підприємство, установа та організація,

особисте селянське і фермерське господарства, яке є власником земельної ділянки сільськогосподарського призначення, має право укласти з іншими учасниками об'єднання договір про створення асоціації чи іншої організаційно-правової форми зі статусом юридичної особи, зазначивши у ньому, що вся чи частина належ​ної йому на праві власності земельна ділянка переда​ється у власність цієї юридичної особи.

Разом з тим, якщо створена сільськогосподарськи​ми підприємствами, установами та організаціями, осо​бистими селянськими і фермерськими господарствами асоціація чи інша організаційно-правова форма не має статусу юридичної особи, то право власності на землі до неї не переходить.

Слід зазначити, що згідно чинного законодавства приватні сільськогосподарські підприємства, установи та організації, особисті селянські і фермерські госпо​дарства можуть бути реорганізовані шляхом злиття зі створенням на їх основі нової сільськогосподарської юридичної особи. При такій формі реорганізації сіль​ськогосподарські підприємства, установи та організа​ції, особисті селянські і фермерські господарства при​пиняють свою діяльність, а всі їх права та обов'язки, в тому числі права на землю та інше майно, переходять до новоствореної юридичної особи в порядку правона-ступництва. Отже, до правонаступника переходить і право власності на земельні ділянки сільськогосподар​ського призначення, які перебували у власності реор​ганізованих сільськогосподарських підприємств, уста​нов та організацій, особистих селянських і фермерсь​ких господарств.

Стаття 28. Земельні ділянки сільськогосподарських підприємств

1. Сільськогосподарським підприємствам, устано​вам та організаціям, крім державних і комунальних,
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землі сільськогосподарського призначення можуть належати на праві власності.

2. Право власності на землю цих підприємств може набуватися шляхом внесення до статутного фонду земельних ділянок їх засновників та придбання зе​мельних ділянок за договорами купівлі-продажу, да​рування, міни, іншими цивільно-правовими угодами.

3. Реалізація права власності на землю зазначе​ними сільськогосподарськими підприємствами здій​снюється відповідно до закону.

У статті, що коментується, зазначається, що землі сільськогосподарського призначення можуть належа​ти на праві власності лише приватним сільськогоспо​дарським юридичним особам. До них відносяться всі сільськогосподарські підприємства, установи та орга​нізації, крім тих, які знаходяться у власності держави чи територіальних громад. Державні і комунальні сіль​ськогосподарські юридичні особи, на відміну від при​ватних, можуть володіти землями сільськогосподарсь​кого призначення на праві постійного користування. Разом з тим, слід мати на увазі, що приватні, держанні та комунальні сільськогосподарські юридичні особи можуть використовувати земельні ділянки на основі договору оренди землі.

Приватні сільськогосподарські юридичні особи мо​жуть набувати право власності на землю різними спо​собами, перелік яких не є вичерпним. Так, по-перше, приватні сільськогосподарські юридичні особи набува​ють право власності на ті земельні ділянки сільсько​господарського призначення, які вносяться засновни​ками цієї юридичної особи до її статутного фонду. По-друге, приватні сільськогосподарські юридичні особи можуть набувати право власності на землю шляхом укладення цивільно-правових угод — договорів купі​влі-продажу, дарування, міни тощо.

Положення частини 3 ст. 28 адресоване в першу чергу органам державної влади, які наділені повноваження​ми приймати правові акти. Зміст цієї частини полягає в тому, що питання реалізації права власності на зем​лю можуть регулюватися законом. Ті ж з органів дер​жавної влади, які наділені повноваженнями приймати лише підзаконні акти (Кабінет Міністрів України, центральні органи виконавчої влади України), вправі приймати правові акти, спрямовані на забезпечення положень закону щодо реалізації права власності на землю. Разом з тим, положення цієї частини ст. 28 сто​суються і приватних сільськогосподарських юридичних осіб. Якщо такі особи уклали угоду про набуття права власності на землю, керуючись підзаконним правовим актом, який суперечить чи не відповідає закону, то така угода може бути визнана недійсною.

Стаття 29. Визначення місця розташування земельних ділянок громадян при ліквідації сільськогосподарських підприємств, установ та організацій

1. При ліквідації сільськогосподарських підпри​ємств, установ та організацій переважне право на отримання земельних ділянок поруч з населеними пунктами мають власники земельних часток (паш), які проживають у цих населених пунктах.

2. Місце розташування земельних ділянок визна​чається з урахуванням вимог раціональної організа​ції території і компактності землекористування від​повідно до землевпорядних проектів, які затверджу​ються зборами власників земельних часток (паїв).

У ст. 29 розкриваються особливості виділення у натурі земельних часток (паїв) працівниками (члена​ми) сільськогосподарських підприємств двох типів при їх ліквідації, а саме: працівниками державних і кому​нальних сільськогосподарських підприємств, які лік​відуються у зв'язку з їх приватизацією (ст. 25) та чле​нами колективних та інших сільськогосподарських підприємств, які отримали землю у колективну влас​ність до 1 січня 2002 р. Однак, якщо колективні та інші сільськогосподарські підприємства, які отримали зем​лю у колективну власність, до 1 січня 2002 р. припи-
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нили свою діяльність у зв'язку з їх реорганізацією, то положення цієї статті до них не застосовуються.

В процесі ліквідації зазначених сільськогосподар​ських підприємств вони або їх працівники (члени) укладають договір з землевпорядною організацією на виконання відповідних землевпорядних робіт, в резуль​таті яких має бути розроблений землевпорядний про​ект (Проект організації території земельних часток (паїв), на якому проектуються земельні частки (паї). При цьому місце розташування земельних часток (паїв) повинне бути спроектоване таким чином, щоб при ви​діленні їх у натурі кожний власник земельної частки (паю) отримав найближчу до його населеного пункту вільну земельну ділянку. Саме тому перед перенесен​ням у натуру (на місцевість) такий землевпорядний проект підлягає затвердженню загальними зборами власників земельних часток (паїв).

Разом з тим, слід відмітити, що держава гарантує кожному громадянину-власнику земельної частки (паю) право на виділення її в натурі у вигляді земель​ної ділянки та отримання державного акта на право власності на землю. Це означає, що якщо всі чи якась частина інших працівників (членів) сільськогосподар​ського підприємства, що ліквідується, не виявлять ба​жання отримати земельні ділянки у розмірі земельних часток (паїв) або не приймуть участь у загальних збо​рах власників таких паїв, то це не позбавляє зацікав​леного громадянина права на отримання земельної частки (паю) у натурі. У разі виникнення спору такий громадянин може звернутися за захистом належного йому права на виділення земельної частки (паю) у натурі до суду.

Стаття 30. Розподіл несільськогосподарських угідь при ліквідації сільськогосподарських підприємств 
1. Прн ліквідації сільськогосподарських підпри​ємств несільськогосподарські угіддя, що перебували у їх власності, розподіляються відповідно до установ​чих документів цих підприємств або за згодою влас​ників земельних часток (наїв). У разі недосягнення згоди це питання вирішується в судовому порядку.

2. Земельні ділянки державної і комунальної вла​сності, які перебували у користуванні сільськогоспо​дарських підприємств, установ та організацій, що ліквідуються, включаються до земель запасу або передаються у власність чи користування відповід​но до цього Кодексу.

Ця норма визначає порядок розподілу несільського​сподарських угідь при ліквідації: 1) колективних та інших сільськогосподарських підприємств, які отрима​ли землю у колективну власність до 1 січня 2002 р., а їх члени отримали право на земельну частку (пай); 2) державних і комунальних сільськогосподарських підприємств, які ліквідуються не у зв'язку з їх прива​тизацією, а в зв'язку з недоцільністю їх подальшої ді​яльності, банкрутства тощо.

При ліквідації колективного та іншого сільськогос​подарського підприємства, якому земля була передана у колективну власність, сільськогосподарські угіддя підлягають розподілові між його членами, які отрима​ли право на земельну частку (пай), а несільськогоспо-дарські угіддя підлягають розподілові відповідно до положень установчих документів (статуту) такого сіль​ськогосподарського підприємства. На жаль, установчі документи переважної більшості колективних сільсь​когосподарських підприємств не містили положень про розподіл несільськогосподарських угідь таких підпри​ємств, так як доля таких угідь була визначена ст. б Земельного кодексу України 1990 р.: несільськогоспо-дарські угіддя таких підприємств підлягали передачі у відання відповідних рад, тобто у власність держави. При відсутності в установчих документах колективного сільськогосподарського підприємства положень щодо розподілу несільськогосподарських угідь, такі угіддя підлягають розподілу у порядку, визначеному зборами власників земельних часток (паїв). При цьому рішен​ня зборів матимуть юридичну силу: а) при участі у їх роботі всіх власників земельних часток (паїв), які отри​
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мали такі паї із земель даного сільськогосподарського підприємства; б) всі власники земельних часток (паїв) дійшли згоди щодо порядку розподілу несільськогос​подарських угідь. Рішення зборів підлягають реаліза​ції у землевпорядному проекті, який виконується зем​левпорядною організацією.

При ліквідації державних та комунальних сільсь​когосподарських підприємств, установ та організацій не у зв'язку з їх приватизацією (ст. 25), а в зв'язку з недоцільністю їх подальшої діяльності, банкрутством тощо земельні ділянки, які перебували у їх користу​ванні, за рішенням відповідного органу виконавчої влади чи місцевого самоврядування включаються до земель запасу або передаються у власність чи корис​тування громадянам та юридичним особам для сіль​ськогосподарського використання відповідно до цього Кодексу.

Стаття 31. Землі фермерського господарства

1. Землі фермерського господарства можуть скла​датися із:

а) земельної ділянки, що належить на праві власно​сті фермерському господарству як юридичній особі;

б) земельних ділянок, що належать громадянам — членам фермерського господарства на праві приват​ної власності;

в) земельної ділянки, що використовується фермер​ським господарством на умовах оренди*

2. Громадяни — члени фермерського господарст​ва мають право на одержання безоплатно у власність із земель державної і комунальної власності земель​них ділянок у розмірі земельної частки (паю).

З набуттям цим Кодексом чинності в правовий ре​жим земель фермерських господарств внесені істотні зміни. По-перше, назва цього виду господарювання на селі набула логічного звучання — фермерське госпо​дарство, а не селянське (фермерське) господарство, як це було до прийняття нового Земельного кодексу. По-друге, за Земельним кодексом 1990 р. (в редакції від
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13 березня 1992 р.) суб'єктами права власності на зе​мельні ділянки, надані для ведення селянського (фер​мерського) господарства, були лише громадяни, що за​снували і вели таке господарство. Селянські (фермер​ські) господарства як юридичні особи не були суб'єк​том права власності на землю. Вони могли лише орен​дувати земельні ділянки сільськогосподарського при​значення для потреб ведення фермерського господарс​тва. З 1 січня 2002 р. землі фермерського господарст​ва можуть складатися із: а) земельної ділянки, що належить на праві власності фермерському господарс​тву як юридичній особі; б) земельних ділянок, що на​лежать громадянам — членам фермерського господар​ства на праві приватної власності; в) земельної ділян​ки, що використовується фермерським господарством на умовах оренди.

Земельний кодекс містить ще одну важливу новелу щодо правового режиму земель фермерських госпо​дарств. Ст. 31 надає громадянам — членам фермерсь​кого господарства право на одержання безоплатно у власність із земель державної і комунальної власнос​ті земельних ділянок у розмірі земельної частки (паю). Це означає, що якщо кількість громадян-членів одно​го фермерського господарства становить двоє і більше осіб, то кожен з них має право на безплатне отримання у приватну власність земельної ділянки у розмірі зе​мельної частки (паю). В той час як за Земельним ко​дексом 1990 р. право на безоплатне отримання земель​ної ділянки у власність для ведення фермерського господарства мав лише голова фермерського господар​ства. Інші члени фермерського господарства такого права не мали. До того ж розмір земельної ділянки, яка надавалася громадянам для ведення фермерського господарства у власність безоплатно, дорівнював не розміру земельної частки (паю), а розміру так званої середньої земельної частки, яка, як правило, була мен​шою від земельної частки (паю).
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Стаття 32. Приватизація земельних ділянок членами фермерських господарств

1. Громадянам України — членам фермерських господарств передаються безоплатно у приватну вла​сність надані їм у користування земельні ділянки у розмірі земельної частки (паю) члена сільськогоспо​дарського підприємства, розташованого на території відповідної ради.

2. Дія частини першої цієї статті не поширюється на громадян, які раніше набули права на земельну частку (пай).

У ст. 32 уточнюється порядок безоплатного отриман​ня у власність земельних ділянок членами фермерсь​кого господарства із земель, які надані у постійне ко​ристування для ведення фермерського господарства. По-перше, право на отримання безоплатно у власність земельної ділянки із зазначених земель має кожен член фермерського господарства, незважаючи на те, що зе​мельна ділянка надана у постійне користування для ведення фермерського господарства його голові. Тоб​то, кожен член господарства має право отримати у при​ватну власність безоплатно земельну ділянку у розмі​рі земельної частки (паю). По-друге, розмір земельної частки (паю), за яким визначається розмір земельної ділянки, що передається безоплатно у власність чле​нові фермерського господарства, дорівнює розміру зе​мельної частки (паю), право на яку отримали колишні члени розташованого в межах відповідної ради сіль​ськогосподарського підприємства.

Однак, якщо член фермерського господарства отри​мав право на земельну частку (пай), будучи членом сільськогосподарського підприємства, землі якого па-ювалися, то він не має права на безоплатне отримання у власність земельної ділянки як член фермерського господарства відповідно до частини 1 цієї статті.

74
Стаття 33, Земельні ділянки особистих селянських господарств

1. Громадяни України можуть мати на праві вла​сності та орендувати земельні ділянки для ведення особистого селянського господарства.

2. Іноземні громадяни та особи без громадянства можуть мати земельні ділянки для ведення особис​того селянського господарства на умовах оренди.

3. Використання земель особистого селянського господарства здійснюється відповідно до закону.

Ст. 33 вводить новий вид землеволодіння грома​дян — для ведення особистого селянського господарс​тва. Аналогом даного виду господарювання громадян за Земельним кодексом 1990 р. було ведення особис​того підсобного господарства. Ведення особистого се​лянського господарства має на меті виробництво сіль​ськогосподарської продукції для повного задоволення потреб громадянина-власника (орендаря) земельної ділянки та членів його сім'ї у вирощуваній сільсько​господарській (як рослинницькій, так і тваринницькій) продукції, а також реалізація надлишків такої продук​ції на ринку. На відміну від земельних ділянок, що на​давалися громадянам для ведення особистого підсоб​ного господарства, максимальний розмір яких жорст​ко регламентувався і не повинен був перевищувати 2-х гектарів, розмір земельних ділянок для ведення осо​бистого селянського господарства не обмежується в разі отримання громадянином в натурі (на місцевості) зе​мельної частки (паю). Загальна ж норма безоплатної передачі земельних ділянок громадянам для зазначе​них цілей становить не більше 2,0 га.

Особисте селянське господарства не має статусу юридичної особи. Суб'єктом права на земельні ділян​ки для ведення особистого селянського господарства є громадяни.

Громадяни України мають право на отримання зе​мельних ділянок для ведення особистого селянського господарства як у власність, так і в оренду. Іноземні громадяни та особи без громадянства можуть засновува​
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ти та вести в Україні особисті селянські господарства виключно на праві оренди землі.

Земельний кодекс визначає лише основи земельно-правового статусу особистих селянських господарств. Детально використання земель таких господарств буде регулюватися Законом України «Про особисте селян​ське господарство».

Стаття 34. Землі для сінокосіння і випасання худоби

1. Громадяни можуть орендувати земельні ділян​ки для сінокосіння і випасання худоби.

2. Органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування можуть створювати на землях, що перебувають у власності держави чи територіальної громади, громадські сіножаті і пасовища.

Даною нормою проголошується право громадян Укра​їни, іноземних громадян та осіб без громадянства на отримання в оренду земельних ділянок для сінокосін​ня (сіножаті) та випасання худоби (пасовища). Зазна​чене право громадян може бути реалізоване за раху​нок земель, що перебувають у державній, комунальній та приватній власності. У даній статті йдеться про драво оренди громадянами земельних ділянок із складу громадських сіножатей та пасовищ, створених на зем​лях державної та комунальної власності за рішенням відповідно органів виконавчої влади та органів місце​вого самоврядування. Однак громадяни можуть орен​дувати земельні ділянки для сінокосіння і випасання худоби також із земель сільськогосподарського призна​чення, які знаходяться у власності громадян та юри​дичних осіб, якщо у складі таких земель є сіножаті та пасовища.

Стаття 35. Земельні ділянки для садівництва 
1. Громадяни України із земель державної і кому​нальної власності мають право набувати безоплатно у власність або на умовах оренди земельні ділянки
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для ведення індивідуального або колективного садів​ництва.

2. Іноземні громадяни та особи без громадянства можуть мати земельні ділянки для ведення індиві​дуального або колективного садівництва на умовах оренди.

3. Земельні ділянки, призначені для садівництва, можуть використовуватись для закладання багаторіч​них плодових насаджень, вирощування сільськогос​подарських культур, а також для зведення необхід​них будинків, господарських споруд тощо.

4. Землі загального користування садівницького товариства є його власністю. До земель загального користування садівницького товариства належать земельні ділянки, зайняті захисними смугами, доро​гами, проїздами, будівлями і спорудами та іншими об'єктами загального користування.

5. Приватизація земельної ділянки громадяни​ном — членом садівницького товариства здійснюєть​ся без згоди на те інших членів цього товариства.

6. Використання земельних ділянок садівницьких товариств здійснюється відповідно до закону та ста​тутів цих товариств.

Громадяни мають право на отримання земельних ділянок для садівництва. Садівництво може вестися громадянами колективно з створенням садівницького товариства, що є юридичною особою, або індивідуально, коли громадянин займається даним видом діяльнос​ті окремо і незалежно від інших громадян.

Обсяг прав громадянина на отримання земельної ділянки для садівництва залежить від його громадян​ства. Згідно Кодексу лише громадяни України мають право на отримання земельних ділянок для ведення садівництва у власність. Крім цього, вони мають та​кож право орендувати земельні ділянки для ведення садівництва. Що стосується іноземних громадян та осіб без громадянства, то вони можуть використовувати земельні ділянки для ведення індивідуального або колективного садівництва на умовах оренди.
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Основним джерелом отримання громадянами зе​мельних ділянок для садівництва є землі сільськогос​подарського призначення, які знаходяться у держав​ній або комунальній власності. Однак дана стаття не забороняє використання для ведення садівництва земе​льних ділянок, взятих в оренду у громадян та юриди​чних осіб. Громадяни-власники земельних ділянок для садівництва мають право передавати їх в оренду іншим громадянам без зміни цільового призначення таких ділянок.

Основним цільовим призначенням таких земель​них ділянок є закладення та вирощування саду (дерев​них та кущових плодових насаджень). Однак, части​на наданої громадянину земельної ділянки для садів​ництва може використовуватися для будівництва та експлуатації садового будинку та господарських бу​дівель, необхідних для сезонного проживання грома​дянина та членів його сім'ї, а також для зберігання господарського інвентаря, вирощеної продукції тощо. Разом з тим, використання громадянином наданої йому для садівництва земельної ділянки лише для зведення садового будинку та господарських споруд є порушенням цільового призначення такої земельної ділянки. Закладення та вирощування багаторічних плодових насаджень є основною кваліфікуючою озна​кою цільового призначення земельних ділянок для ведення садівництва.

Земельні ділянки, які надаються садівницьким то​вариствам для ведення громадянами колективного садівництва, складаються з двох частин: земель загаль​ного користування та земель, які власне використову​ються для садівництва і закріплюються за громадяна​ми — членами садівницького товариства. Землі загаль​ного користування садівницького товариства і земельні ділянки, закріпленні за його членами, мають різний правовий режим. Землі загального користування са​дівницького товариства є об'єктом його приватної вла​сності як юридичної особи. До таких земель належать ділянки, зайняті захисними смугами, дорогами, проїз​дами, будівлями і спорудами та іншими об'єктами за​гального користування. Земельні ділянки садівниць​кого товариства, які закріплюються за його членами, призначені для закладення та вирощування багаторі​чних плодових насаджень, а також для зведення та експлуатації садового будинку та господарських споруд. Такі земельні ділянки передаються громадянам — чле​нам товариства — у власність.

Якщо садівницьке товариство створюється відповід​но до норм цього Кодексу та іншого чинного законо​давства, то відразу земельна ділянка,, що виділяється садівницькому товариству, поділяється на землі загаль​ного користування, які передаються у власність това​риству як юридичній особі, та на земельні ділянки для закладення та вирощування плодових насаджень, які передаються у власність кожному члену товариства. Однак, якщо садівницьке товариство було створене до введення в дію цього Кодексу (до 1 січня 2002 р.) і отримало землю у так звану колективну власність або в постійне користування, то до 1 січня 2005 р. така земля має бути отримана у приватну власність: землі загального користування — у приватну власність то​вариства, земельні ділянки під садовими насадження​ми — у приватну власність відповідних членів това​риства. Ініціатива щодо приватизації зазначених ді​лянок має виходити від товариства та його членів під загрозою втрати права на такі ділянки.

Громадянин — член садівницького товариства, — якому виділена земельна ділянка для садівництва, має право на її безоплатну приватизацію за умови, що її розмір не перевищує 0,12 гектара (ст. 121) та якщо такий громадянин не отримав раніше земельну ділян​ку, призначену для індивідуального чи колективного садівництва, у приватну власність безоплатно. Прива​тизація земельної ділянки громадянином — членом садівницького товариства — здійснюється без згоди на те інших членів цього товариства шляхом подання за​яви до правління товариства або до відповідного орга​ну виконавчої влади.

Садівницьке товариство є юридичною особою, яка діє відповідно до цього Кодексу, іншого законодавства
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України та статуту товариства. Статутом товариства можуть встановлюватися правила щодо користування його членами землями загального призначення това​риства, а також обов'язки членів щодо охорони земель, боротьби з хворобами рослин тощо. Разом з тим, слід мати на увазі, що громадянин, якому земельна ділянка для садівництва належить на праві власності, має пра​во самостійно володіти, користуватися та розпоряджа​тися нею за власним розсудом. Наприклад, він може передати належну йому земельну ділянку іншому гро​мадянинові в оренду для ведення садівництва або здій​снити відчуження ділянки в установленому законом порядку. Статутом не можуть встановлюватися обме​ження на використання громадянином (власником чи орендарем) земельної ділянки для садівництва. Такі обмеження можуть встановлюватися законом або до​говором (ст. 110). Разом з тим, якщо при створенні садівницького товариства його члени підписали уста​новчий договір про створення та діяльність такого то​вариства і передбачили в ньому ряд обмежень щодо використання земельних ділянок членів товариства, то такі обмеження мають юридичну силу і обов'язкові для всіх громадян, які підписали такий договір.

Стаття 36. Земельні ділянки для городництва

1. Громадянам або їх об'єднанням із земель дер​жавної або комунальної власності можуть надавати​ся в оренду земельні ділянки для городництва.

2. На земельних ділянках, наданих для городниц​тва, закладання багаторічних плодових насаджень, а також спорудження капітальних будівель і споруд не допускається.

3. На земельних ділянках, наданих для городни​цтва, можуть' бути зведені тимчасові споруди для зберігання інвентаря та захисту від непогоди. Після закінчення строку оренди зазначеної земельної ділян​ки побудовані тимчасові споруди підлягають знесен​ню власниками цих споруд за їх рахунок.

Земельні ділянки для городництва — землі сільсь​когосподарського призначення, які надаються грома​дянам для задоволення переважно їх потреб у рослин​ницькій сільськогосподарській продукції, не пов'яза​ній з вирощуванням багаторічних плодових насаджень, сінокосінням та випасанням худоби. Отже, за типом сільськогосподарських угідь земельні ділянки для го​родництва є орними землями (ріллею).

Суб'єктами права користування земельними ділян​ками для городництва є громадяни та їх об'єднання. Це означає, що такі ділянки можуть надаватися в ко​ристування як окремому громадянинові, так і групі громадян, які утворили об'єднання громадян відповід​но до Закону України «Про об'єднання громадян». Громадянам або їх об'єднанням земельні ділянки для городництва надаються лише в оренду. Якщо земель​на ділянка надається для городництва із земель дер​жавної або комунальної власності, то орендодавцями виступають відповідні органи виконавчої влади та місцевого самоврядування.

Земельні ділянки для городництва надаються гро​мадянам та їх об'єднанням на підставі договору орен​ди. Іншими словами, землекористування для ведення городництва завжди є тимчасовим. Саме тому на таких земельних ділянках не допускаються види сільсько​господарського використання земель, пов'язані зі ство​ренням об'єктів нерухомості: закладання багаторічних плодових насаджень, а також спорудження капіталь​них будівель і споруд. На земельних ділянках для го​родництва дозволяється лише зведення тимчасових споруд для зберігання інвентаря та захисту від непо​годи. Після закінчення строку оренди зазначених зе​мельних ділянок побудовані тимчасові споруди під​лягають знесенню їх власниками (орендарями ділянок) без компенсації.

Стаття 37. Право несільськогосподарських підприємств, установ та організацій на землю

1. Приватні несільськогосподарські підприємства, установи та організації можуть набувати у власність або оренду землі сільськогосподарського та іншого призначення для ведення підсобного господарства.

2. Державні та комунальні несільськогосподарські підприємства, установи та організації можуть набува​ти в оренду землі сільськогосподарського та іншого призначення для ведення підсобного господарства.

Ст. 37 закріплює право приватних, комунальних та державних несільськогосподарських юридичних осіб на отримання земель сільськогосподарського призна​чення та деяких інших земель для створення підсоб​них господарств. Підсобні господарства несільського​сподарських підприємств, установ та організацій не мають статусу юридичної особи. Вони можуть створю​ватися в якості відокремлених структурних підрозді​лів (філіалів) таких підприємств, установ та організа​цій. Отже, суб'єктом права на землю для ведення під​собного господарства є несільськогосподарська юридич​на особа, а не створене підсобне господарство.

Основним завданням підсобних господарств є вироб​ництво сільськогосподарської продукції для задоволен​ня в першу чергу потреб працівників несільськогоспо​дарських юридичних осіб, при яких створені підсобні господарства. Тому виробництво на земельній ділянці, наданій для організації підсобного господарства, това​рної сільськогосподарської продукції, яка повністю реалізується на ринку, може розглядатися як порушен​ня її цільового призначення.

Незважаючи на спільність цілей створення підсоб​них господарств при приватних, комунальних та дер​жавних несільськогосподарських підприємствах, уста​новах та організаціях, для них характерні істотні від​мінності в правовому режимі. Так, приватні несільсь​когосподарські юридичні особи можуть набувати зем​лі сільськогосподарського та іншого призначення для ведення підсобного господарства у власність або орен​ду. А державні та комунальні несільськогосподарські підприємства, установи та організації можуть викори​стовувати такі землі для ведення підсобного господар​ства виключно на умовах оренди.

Глава 6. Землі житлової та громадської забудови

Стаття 38. Визначення земель житлової та громадської забудови

До земель житлової та громадської забудови на​лежать земельні ділянки в межах населених пунктів, які використовуються для розміщення житлової за​будови, громадських будівель і споруд, інших об'єк​тів загального користування.

Концепція сталого розвитку населених пунктів, яка схвалена постановою Верховної Ради України від 24 грудня 1999 р.1 визначає основні напрями державної політики щодо забезпечення розвитку населених пунк​тів, правові та економічні шляхи їх реалізації. Вона є основою для розробки нормативно-правових актів, про​грам та проектів щодо регулювання планування і за​будови, стимулювання інвестиційної діяльності та ін. з метою забезпечення соціально-економічного розвит​ку населених пунктів.

В межах території населених пунктів розташовують​ся різні за своїм призначенням земельні ділянки. Одні з них слугують місцем проживання, інші — місцем здійснення виробничої та іншої діяльності, викорис​товуються для комунально-побутових і соціально-куль​турних цілей тощо. Але серед цих земель в межах населених пунктів найважливіше значення мають зе​млі житлової та громадської забудови.

1 Див.: Офіційний вісник України.— 2000.— № 1.— Ст. 6.
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Обов'язковою умовою для віднесення відповідних земельних ділянок до земель житлової та громадської забудови є знаходження їх в межах населених пунктів (міст, селищ і сіл), а також специфічне цільове призна​чення для розміщення житлової забудови, громадських будівель і споруд, інших об'єктів загального користу​вання. Вказані землі призначені-для розміщення пев​них об'єктів загального користування, тобто вони ви​користовуються як просторово-територіальна основа.

Житловою забудовою вважається земельний масив (земельна ділянка), в межах якого розміщений житло​вий фонд. Житлова забудова — це самостійний різно​вид забудови конкретної території. Здійснення жит​лової забудови передбачає нове будівництво, реконст​рукцію, реставрацію, капітальний ремонт і благоустрій будівель і споруд, які складають житловий фонд.

Законодавство розрізняє садибну та несадибну забу​дову. До садибної відноситься забудова (будинки са​дибного типу) розміщена на присадибних ділянках, які належать окремим громадянам.

Характерною ж рисою несадибної забудови є те, що об'єкти нерухомості розташовані на земельних ділян​ках, які не належать окремим громадянам.

Будинками та спорудами громадського призначен​ня вважаються: будинки дитячих дошкільних закла​дів, будинки навчальних закладів, будинки та споруди для охорони здоров'я і відпочинку, будинки та спору​ди фізкультурнооздоровчі та спортивні; будинки під​приємств торгівлі та громадського харчування, будин​ки підприємств побутового обслуговування та ін.

В числі об'єктів, які розмішуються в межах земель житлової і громадської забудови, самостійне місце за​ймають об'єкти нерухомості. Вони підлягають обов'яз​ковій технічній інвентаризації. Згідно Інструкції про порядок проведення технічної інвентаризації об'єктів нерухомого майна, затвердженої наказом Державного комітету будівництва, архітектури та житлової політи​ки України від 24 травня 2001 р. і зареєстрованої в Міністерстві юстиції України 10 липня 2001 р. до об'​єктів, що підлягають технічній інвентаризації, нале​
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жать: житлові будинки квартирного типу різної повер​ховості; житлові будинки садибного типу, розташова​ні на окремих земельних ділянках; будинки і споруди

громадського та виробничого призначення, господарські будівлі і споруди; садові та дачні будинки, гаражі (що не відносяться до господарських) та ін.

Державними будівельними нормами України «Міс​тобудування. Планування і забудова міських і сільсь​ких поселень ДБН 360-92» (п. 2.1.) встановлено, що територія міста за функціональним призначенням і характером використання поділяється на сельбищну, виробничу, в т.ч. зовнішнього транспорту, і ландшафт-но-рекраційну. В свою чергу до сельбищної території входять земельні ділянки житлових будинків, громад​ських установ, будинків і споруд, у т. ч. навчальних, проектних, науково-дослідних та інших інститутів без дослідних виробництв, внутрішньосельбищна вулично-дорожна і транспортна мережа, а також площі, парки, сади, сквери, бульвари, інші об'єкти зеленого будівниц​тва й місця загального користування.

Саме в межах сельбищної території формуються основні структурні елементи: житловий квартал (жи​тловий комплекс), житловий район і сельбищний ма​сив (житловий масив), які виступають складовими ча​стинами земель житлової забудови.

До земель житлової та громадської забудови нале​жать також землі, на яких розміщені інші об'єкти за​гального користування. Серед таких об'єктів чільне місце займають землі загального користування. Ці землі забезпечують загальні потреби жителів міст, се​лищ і сіл.

По-перше, частина цих земель використовується як шляхи сполучення і не закріплюється за конкретними суб'єктами в користування. На цих землях розміщують​ся площі, вулиці, дороги, провулки, набережні тощо.

По-друге, інша частина земель загального користу​вання призначена для обслуговування культурно-по​бутових потреб населення. Ці землі слугують місцем розташування парків, лісопарків, садів, бульварів, пля​жів, водойм та ін.
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Використання земель загального користування здій​снюється безплатно. Вони належать до комунальної власності і не можуть передаватись у приватну влас​ність.

Склад земель житлової та громадської забудови неоднорідний, так як відповідні земельні ділянки за​значеної категорії мають неоднакове цільове призна​чення.

Диференціація земель у відповідності з їх призна​ченням здійснюється в плані земельно-господарсько​го устрою населеного пункту. Виділяються, зокрема, землі житлової та громадської забудови, землі загаль​ного користування, землі об'єктів комунального госпо​дарства та інші.

До земель житлової та громадської забудови повинні відноситись не тільки земельні ділянки, які викорис​товуються для розміщення будівель і споруд певного характеру, але й такі, що підлягають забудові житло​вими, культурно-побутовими та іншими громадськими будівлями та спорудами.

Стаття 39. Використання земель житлової та громадської забудови

Використання земель житлової та громадської забудови здійснюється відповідно до генерального плану населеного пункту, іншої містобудівної доку​ментації, плану земельно-господарського устрою з дотриманням державних стандартів і норм, регіональ​них та місцевих правил забудови.

Використання земель житлової та громадської за​будови характеризується своїми особливостями. Воно здійснюється на плановій основі, тобто відповідно до генерального плану населеного пункту, іншої містобу​дівної документації, плану земельно-господарського устрою з дотриманням державних стандартів і норм, регіональних та місцевих правил забудови.

Генеральний план населеного пункту як один із основних видів містобудівної документації визначає основні напрями використання земель у межах насе​лених пунктів для житлової, громадської та іншої за​будови, благоустрою і розміщення міст відпочинку населення. Він визначає принципові вирішення розвит​ку, планування, забудови та іншого використання те​риторії населеного пункту.

Цим документом визначаються потреби в терито​ріях для забудови та іншого використання, межі функ​ціональних зон, пріоритетні і допустимі види викори​стання і забудови територій, потреби у зміні межі на​селеного пункту, черговість і пріоритетність забудови та іншого використання територій. У відповідності з генеральними планами населених пунктів місцеві ради та їх виконавчі органи, а також інші уповноважені органи готують вихідні дані для розробки планів зе​мельно-господарського устрою території населеного пункту та іншої землевпорядної документації; вирішу​ють питання щодо розміщення та проектування ново​го будівництва, здійснення реконструкції, реставрації, капітального ремонту об'єктів містобудування та бла​гоустрою території; погоджують питання забудови та іншого використання територій, в яких зацікавлені територіальні громади; встановлюють на відповідних територіях режим використання земель, передбачених для містобудівних потреб.

Крім генеральних планів населених пунктів серед іншої містобудівної документації важливе місце займа​ють детальні плани території, які розробляються на основі генеральних планів для окремих районів, мік​рорайонів, кварталів та районів реконструкції існую​чої забудови населених пунктів.

Детальний план території — містобудівна докумен​тація, яка визначає розміщення червоних ліній, ліній регулювання забудови, розміщення окремих земельних ділянок і об'єктів містобудування вулиць, проїздів, пі​шохідних зон, етажність та інші параметри забудови тощо.

Важливим документом є також проект забудови територій, який поєднує властивості містобудівної та конкретної документації, що розробляється для будів​ництва комплексів будинків і споруд.

87
Самостійне значення як форма планування викори​стання земель житлової та громадської забудови має проект розподілу території. Ця містобудівна докумен​тація розробляється для мікрорайону (кварталу) або його частини з метою розмежування земельних діля​нок. Проектом розподілу території визначаються пло​щі і межі земельних ділянок, на яких розміщують гро​мадські споруди та інші об'єкти містобудування; те​риторій загального користування, прилеглих до будин​ку територій існуючих і запроектованих жилих будин​ків; надлишків земельних ділянок, призначених для подальшого зведення житлових і громадських будівель і споруд та іншого використання.

Для обґрунтування, розробки і подальшої реалізації на землях в межах населеного пункту необхідного об​сягу організаційних та інженерно-технічних заходів по освоєнню, поліпшенню якості землі, раціональному ви​користанню, охороні та захисту від руйнівних процесів використовується план земельно-господарського устрою. Він містить дані про поділ земель за використанням відповідно до цільового призначення, поділ земель за формами власності і користування тощо. В ньому пе​редбачається особливий режим використання земель в санітарно-захисних зонах шкідливих і небезпечних, промислових, складських і комунальних підприємств; зонах санітарної охорони джерел водопостачання, водо​очисних споруд і зонах залягання корисних копалин та ін. Для забезпечення перспективної містобудівної ді​яльності в плані земельно-господарського устрою обґрун​товуються напрямки тимчасового використання земель, зони перспективної забудови.

Важливою формою планування використання зе​мель житлової та громадської забудови є регіональні та місцеві правила забудови. Згідно Закону України «Про планування і забудову територій» регіональні правила забудови — це нормативно-правовий акт, яким встановлюється загальний для територій і населених пунктів області, Автономної Республіки Крим (крім міст Києва та Севастополя, міст республіканського зна​чення Автономної Республіки Крим, міст обласного
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значення) порядок планування, забудови та іншого використання територій і окремих,земельних ділянок.

Наказом Держбуду України від 10.12.2001 р. № 216. зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 3.01.2002 р. 4/6292, затверджені Типові регіональні правила забудови1. Вони є основою для розроблення обласними державними адміністраціями, Радою міні​стрів Автономної Республіки Крим регіональних пра​вил забудови населених пунктів областей, Автономної Республіки Крим.

Регіональні правила забудови є обов'язковими для суб'єктів містобудування на території відповідного регіону. Вони доповнюються положеннями, які є харак​терними для цієї місцевості, з урахуванням регіона​льних особливостей та належать до компетенції орга​нів виконавчої влади та місцевого самоврядування.

Місцевими ж правилами забудови вважається такий нормативно-правовий акт, яким не тільки встановлю​ється порядок планування і забудови та іншого вико​ристання територій, окремих земельних ділянок, але й перелік усіх допустимих видів, умов і обмежень забу​дови та іншого використання територій та окремих земельних ділянок у межах зон, визначених планом зонування.

Стаття 40. Земельні ділянки для будівництва та обслуговування жилого будинку, господарських будівель і гаражного будівництва

Громадянам України за рішенням органів виконав​чої влади або органів місцевого самоврядування можуть передаватися безоплатно у власність або надаватися в оренду земельні ділянки для будівниц​тва та обслуговування жилого будинку, господарсь​ких будівель і гаражного будівництва в межах норм, визначених цим Кодексом. Понад норму безоплатної передачі громадяни можуть набувати у власність

1 Офіційний вісник України.— 2002.— № 3.— С. 138.
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земельні ділянки для зазначених потреб за цивіль​но-правовими угодами.

Значна частина земель житлової та громадської забудови зайнята земельними ділянками для будівниц​тва та обслуговування жилого будинку, господарських будівель і гаражного будівництва. Земельна ділянка, призначена для будівництва і обслуговування жилого будинку, господарських будівель (садів, гаражів, літніх кухонь, вбиралень, погребів тощо) і споруд (колодязів, вигрібних ям, навісів і т.п.) згідно закону вважається присадибною ділянкою. Вона характеризується специ​фічним правовим режимом і своїм місцем розташу​вання (мова йде про садибну житлову забудову). Мак​симальний розмір присадибної земельної ділянки, вста​новлений ст. 121 Земельного кодексу, залежить від категорії населеного пункту, в якому вона розташова​на, і становить: у селах — не більше 0,25 гектара, в селищах — не більше 0,15 гектара, в містах — не біль​ше 0,10 гектара.

Поряд з присадибною земельною ділянкою чинне земельне законодавство виділяє самостійну земельну ді​лянку для будівництва громадянином індивідуально​го гаража. її розмір становить не більше 0,01 гектара і вона є самостійним об'єктом права приватної влас​ності або права орендного користування.

Суб'єктами земельних прав власності щодо зазна​чених земельних ділянок згідно ст. 40 Земельного ко​дексу є громадяни України. Можливість набуття земель​них ділянок у власність цими суб'єктами закон пов'я​зує з рішенням органів виконавчої влади або органів місцевого самоврядування в залежності від того, із яких земель будуть надаватися відповідні земельні ділян​ки.

Підставою виникнення земельних прав громадян на зазначені земельні ділянки виступають безоплатна передача у власність чи надання в оренду таких земель​них ділянок із земель державної або комунальної вла​сності. При цьому орендарями можуть бути не тіль​ки громадяни України, але й інші особи. Питання про
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те, отримувати земельну ділянку у власність чи в орен​ду, залежить від волевиявлення самого громадянина.

Набуття громадянами права власності на присадиб​ні ділянки можливе не тільки при одержанні їх із зе​мель державної і комунальної власності в межах норм безоплатної приватизації, визначених Земельним ко​дексом, але й і в результаті приватизації присадибних ділянок, які перебувають у користуванні громадян (ст. 116 ЗК).

Порядок виникнення суб'єктивних прав громадян на відповідні земельні ділянки встановлений чинним земельним законодавством. Згідно ст. 125 Земельно​го кодексу право власності на земельну ділянку вини​кає після одержання громадянином державного акта на право приватної власності на землю, що посвідчує це право, та його державної реєстрації.

Право на оренду присадибної ділянки чи земельної ділянки для індивідуального гаражного будівництва виникає у громадянина після укладення договору орен​ди, його нотаріального посвідчення та державної реєст​рації.

Закон забороняє приступати до використання земель​ної ділянки до встановлення її меж в натурі (на міс​цевості), одержання документа, що посвідчує право на неї, та державної реєстрації цього документа.

Як раніше зазначалося, основне цільове призначен​ня присадибних ділянок і земельних ділянок для ін​дивідуального гаражного будівництва, як складових частин земель житлової і громадської забудови пов'я​зане із спорудженням на цих ділянках відповідних об'єктів нерухомості.

Згідно ст. 23 Закону України «Про основи містобу​дування» забудова земельних ділянок, що надаються для містобудівних потреб, здійснюється після виник​нення права власності чи права користування земель​ною ділянкою у порядку, передбаченому земельним законодавством, та одержання дозволу на виконання будівельних робіт. Іншими словами власники або ко​ристувачі (в тому числі орендарі) земельних ділянок, призначених для містобудівних потреб, можуть присту​
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пити до безпосереднього використання земельної ділян​ки тільки при наявності у них права на забудову.

Положення про порядок надання дозволу на вико​нання будівельних робіт затверджено наказом Держ-буду України від 5 грудня 2000 року.1

Згідно з цим Положенням дозвіл на виконання будівельних робіт є документом, що посвідчує право забудовника та генерального підрядника на виконан​ня будівельних робіт, у відповідності до затвердженої проектної документації, підключення до інженерних мереж та споруд та надає право відповідним службам на видачу ордера на проведення земляних робіт.

Дозвіл на виконання будівельних робіт надається інс​пекціями державного архітектурно-будівельного конт​ролю, які одночасно ведуть реєстр наданих дозволів.

Виконання будівельних робіт без вказаного дозво​лу забороняється.

Громадянам — індивідуальним забудовникам жит​лових будинків, господарських і побутових споруд та індивідуальних гаражів дозволи надаються на підста​ві заяви забудовника, документа, що посвідчує право власності чи право користування (у тому числі на умо​вах оренди) земельною ділянкою, дозволу на будівниц​тво об'єкта містобудування, проектної документації, погодженої місцевими органами у справах містобуду​вання і архітектури, а також зобов'язання виконавця робіт, якщо будівництво здійснюється підрядним спо​собом.

Отриманню дозволу на виконання будівельних ро​біт обов'язково передує одержання громадянами, які будуть здійснювати забудову присадибних та інших земельних ділянок, дозволу на будівництво об'єктів містобудування. Надання таких дозволів здійснюють уповноважені органи виконавчої влади в порядку, який встановлений Законом України «Про планування і забудову територій».

З моменту отримання громадянином дозволу на бу​дівництво об'єкта містобудування він набуває статусу

1 Див.: Нотаріат.— 2001.— № 6.— С. 31.
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забудовника. Це означає, що у суб'єкта з цього момен​ту виникають певні права і на нього покладаються

відповідні обов'язки.

Об'єкти нерухомості, будівництво яких закінчено, приймаються в експлуатацію у встановленому поряд​ку.

Статтею, що коментується, встановлено, що громадя​ни України понад норму безоплатної передачі можуть набувати у власність земельні ділянки для зазначених потреб за цивільно-правовими угодами. Це означає, що у власника, наприклад, присадибної земельної ділян​ки може виникнути право ще на певну присадибну земельну ділянку як самостійний об'єкт власності, на​буту за цивільно-правовою угодою.

Стаття 41. Земельні ділянки житлово-будівельних (житлових) і гаражно-будівельних кооперативів

1. Житлово-будівельним (житловим) та гаражно-будівельним кооперативам за рішенням органів вико​навчої влади або органів місцевого самоврядування земельні ділянки для житлового і гаражного будівниц​тва передаються безоплатно у власність або надають​ся в оренду у розмірі, який встановлюється відповід​но до затвердженої містобудівної документації.

2. Житлово-будівельні (житлові) та гаражно-буді​вельні кооперативи можуть набувати земельні ділян​ки у власність за цивільно-правовими угодами.

Самостійними суб'єктами земельних прав на землі житлової та громадської забудови здебільшого в міс​тах та селищах виступають житлово-будівельні (жит​лові) та гаражно-будівельні кооперативи.

Раніше створені у встановленому порядку житлово-будівельні та гаражно-будівельні кооперативи функці​онують на земельних ділянках, що надані їм у постій​не користування для будівництва і обслуговування відповідних об'єктів нерухомості.
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Зазначені суб'єкти у свій час реалізували своє пра​во на отримання земельних ділянок під забудову. Так, у відповідності з п.17 Примірного статуту кооперати​ву по будівництву та експлуатації колективних гара​жів — стоянок для автомобілів і мотоциклів, що зна​ходяться в особистій власності громадян, затвердженого постановою Ради Міністрів УРСР від 16 листопада 1962 року (зі змінами та доповненнями)1 кооператив має право одержувати в користування земельну ділянку для будівництва гаража-стоянки. На нього як на са​мостійну юридичну особу покладені обов'язки щодо дотримання всіх встановлених правил благоустрою, провадження озеленення виділеної земельної ділянки, влаштування під'їздних шляхів до гаражів, виконан​ня рішень місцевих органів, що стосуються утриман​ня і експлуатації будівель і земельних ділянок.

Відповідні положення щодо права на земельну-'ді​лянку житлово-будівельного кооперативу закріплені п.16 Примірного статуту житлово-будівельного коопе​ративу, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від ЗО квітня 1985 року.2

Що ж стосується житлових кооперативів, які утво​рювалися на базі уже забудованого житлового будин​ку, то за цими юридичними особами земельні ділянки закріплювалися в постійне користування для обслуго​вування відповідного будинку.

Окреме місце серед кооперативів, які використову​вали землі певних населених пунктів (скажімо, в зоні Південного берега Криму), займали і займають дачно» будівельні кооперативи. Але, на жаль, чинне земельне законодавство їх не згадує.

Розмір земельних ділянок, які надавалися житло​вим, житлово-будівельним, гаражно-будівельним і да​чно-будівельним кооперативам, раніше установлювався відповідно до затверджених у встановленому порядку норм і проектно-технічної документації.

1 ЗП УРСР.— 1962.— № Ц._ Ст. 165.

2 Жилшцное законодательство Украйни.— Хаоьков — Одиссей.— 2001.— С. 262.

94
Чин ний Земельний кодекс зобов'язує всі юридичні особи (у тому числі і кооперативи), які мають у постій​ному користуванні земельні ділянки, але згідно Зе​мельному кодексу не можуть мати їх на такому праві, повинні до першого січня 2005 року переоформити у встановленому порядку право власності або право орен​ди на них.

За рішенням органів виконавчої влади або органів місцевого самоврядування новоствореним кооперати​вам передаються безоплатно у власність або надають​ся в оренду земельні ділянки для житлового і гараж​ного будівництва.

Суб'єктом права власності на відповідну земельну ділянку чи права орендного землекористування висту​пають кооперативи як самостійні юридичні особи. Саме їм належать всі встановлені Земельним кодексом права по використанню земельних ділянок. Члени коопера​тиву не мають самостійних прав на земельні ділянки.

Розміри земельних ділянок, які отримають коопе​ративи під забудову, встановлюються відповідно до затвердженої містобудівної документації.

Забудовані земельні ділянки, тобто на яких розмі​щені кооперативні будинки і гаражі, в подальшому використовуються для обслуговування цих об'єктів.

Кооперативи як самостійні юридичні особи можуть також набувати земельні ділянки у власність за цивіль​но-правовими угодами. При цьому треба зазначити, що набуття кооперативами відповідних земельних ділянок обов'язково припускає їх подальше використання за цільовим призначенням, пов'язаним із забудовою.

Забудова земельних ділянок кооперативами здійс​нюється у встановленому порядку (див. комент. до ст. 40). За правопорушення у сфері містобудування, вчи​нені кооперативами, наступає їх відповідальність згід​но Закону України «Про відповідальність підприємств, об'єднань, установ та організацій за правопорушення у сфері містобудування». В числі правопорушень за​ковом названі: проведення будівельних робіт без до- * зволу на їх виконання або без затвердженої проектної документації; виконання будівельних робіт, що не від​
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повідають державним стандартам, нормам і правилам або проектним рішенням; прийняття в експлуатацію об'єктів, зведених з порушенням законодавства, а так само місцевих правил забудови населених пунктів або проектних рішень тощо.

Стаття 42. Земельні ділянки багатоквартирних жилих будинків

1. Земельні ділянки, на яких розташовані багато​квартирні жилі будинки, а також належні до них будівлі, споруди та прнбудинкові території держав​ної або комунальної власності, надаються в постій​не користування підприємствам, установам і органі​заціям, які здійснюють управління цими будинками.

2. У разі приватизації громадянами багатоквар​тирного жилого будинку відповідна земельна ділян​ка може передаватися безоплатно у власність або надаватись у користування об'єднанню власників.

3.' Порядок використання земельних ділянок, на яких розташовані багатоквартирні жилі будинки, а також належні до них будівлі, споруди та прнбудин​кові території, визначається співвласниками.

4. Розміри та конфігурація земельних ділянок, на яких розташовані багатоквартирні жилі будинки, а також належні до них будівлі, споруди та прибудин-кові території, визначаються на підставі проектів розподілу території кварталу, мікрорайону та відпо​відної землевпорядної документації.

Серед земель житлової забудови самостійне місце займають земельні ділянки багатоквартирних жилих будинків. На цих земельних ділянках розташовують​ся не тільки зазначені будинки, але й належні до них будівлі і споруди.

Земельні ділянки багатоквартирної несадибної жит​лової забудови як об'єкти використання характеризу​ються певними специфічними особливостями. Вони, як правило, знаходяться у спільному користуванні декіль​кох юридичних осіб (власників будинків або підпри​ємств, установ і організацій, які здійснюють управлін-
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ня ними) і мають єдину інфраструктуру та об'єкти об​слуговування будинків (проїзди, тротуари, майданчики для господарських цілей та інше).

В ч.І ст. 42 Земельного кодексу йдеться про належ​ність до багатоквартирних жилих будинків не тільки будівель і споруд, але й прибудинкової території.

Прибудинкова територія — це нова категорія в зе​мельному законодавстві. її поява обумовлена процеса​ми реформування в житловій сфері, приватизації дер​жавного житлового фонду, створенням об'єднань спів​власників багатоквартирних будинків (кондомініумів).

Згідно Положенню про порядок встановлення та закріплення меж прибудинкових територій існуючого житлового фонду та надання у спільне користування або спільну сумісну власність земельних ділянок для спорудження житлових будинків, затвердженому на​казом Держкомзему України, Держкоммістобудуван-ня України, Держжитлокомунгоспу України, та Фонду державного майна України від 05.04.96 р.1, прибудин​кова територія визначається як встановлена за проек​том поділу території мікрорайону (кварталу) та проек​том забудови земельна ділянка багатоквартирної не-садибної житлової забудови, яка необхідна для розмі​щення та обслуговування житлового будинку (будин​ків) і не може виділятися для частини будинку (блоку, поверху, секцій, квартир тощо).

До її складу крім території під житловим будин​ком включаються: проїзди та тротуари, озеленені те​риторії, ігрові майданчики для дітей дошкільного та молодшого шкільного віку, майданчики для відпочин​ку дорослого населення, занять фізичною культурою, тимчасового зберігання автомобілів, господарських ці​лей, вигулювання собак, інші території, пов'язані з утри​манням та експлуатацією будинків та інших, пов'яза​них з ними, об'єктів.

1 Див.: Земельні відносини в Україні: Законодавчі акти і нормативні документи // Держкомзем України.— К.: Урожай.— 1998.— С. 638.
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Згідно Закону України від 29 листопада 2001 р. «Про об'єднання співвласників багатоквартирного будинку»1 прибудинковою територією вважається територія на​вколо багатоквартирного будинку, визначена актом на право власності чи користування земельною ділянкою і призначена для обслуговування багатоквартирного будинку.

В той же час даним законом встановлено, що земель​на ділянка багатоквартирного будинку є елементом житлового комплексу. В свою чергу житловий ком​плекс визначається законом як єдиний комплекс не​рухомого майна, що утворений земельною ділянкою в установлених межах, розміщеним на ній жилим бага​токвартирним будинком або його частиною разом із спорудами та інженерними мережами, які утворюють цілісний майновий комплекс.

Належність багатоквартирного житлового будинку до об'єктів державної або комунальної власності обу​мовлює надання відповідної земельної ділянки (при-будинкової території) в постійне користування підпри​ємствам, установам і організаціям, які здійснюють управління цими будинками. Оскільки житловий фонд є об'єктом комунальної власності, то управління цим фондом здійснюють житлово-експлуатаційні органи місцевих рад. Деяка частина житлових будинків може належати державним підприємствам, організаціям і установам. Ці суб'єкти самостійно або через створені ними підрозділи здійснюють управління належним їм житловим фондом.

Якщо багатоквартирний житловий будинок буде приватизований громадянами (мешканцями цього бу​динку), то прибудинкова територія може бути переда​на у власність або ж надана у користування об'єднан​ню власників. Згідно Закону України «Про об'єднан​ня співвласників багатоквартирного будинку» таким об'єднанням вважається юридична особа, створена власниками для сприяння використання їхнього вла​сного майна та управління, утримання і використання неподільного та загального майна.

1 Урядовий кур'єр.— 2002.— № 19.— ЗО січня.

Частина 2 ст. 42 передбачає можливість передачі у власність або надання у користування прибудинковоі території об'єднанню власників. В зазначеній нормі не уточнюється, про яке користування йдеться: постійне, тимчасове чи на умовах оренди. Як відомо, тимчасове землекористування чинним законодавством взагалі не передбачено. Щодо постійного землекористування, то воно має обмежений характер.

У зв'язку з тим, що земельні ділянки багатоквар​тирної несадибної житлової забудови, як правило, зна​ходяться у спільному користуванні декількох юридич​них осіб і мають єдину інфраструктуру та об'єкти об​слуговування, законом встановлево, що порядок ви​користання ділянок, на яких розташовані багатоквар​тирні жилі будинки, а також належні до них будівлі, споруди та прибудинкові території, визначається спів​власниками.

Межі земельних ділянок прибудинкових територій в існуючій несадибній житловій забудові встановлю​ються за проектами відведення цих ділянок відповід​но до затверджених у встановленому порядку норм і проектно-технічної документації.

Затверджений уповноваженими органами місцево​го самоврядування (за місцем розташування земель​них ділянок прибудинкових територій) проект поділу територій мікрорайону (кварталу), групи будинків є підставою для розробки проектів відведення земельних ділянок прибудинкових територій будинку (будинків) цього мікрорайону (кварталу).

Розміри земельних ділянок прибудинкових тери​торій визначаються пропорційно в залежності від за​гальної площі житлових, допоміжних і нежитлових приміщень, поверховості будинків, їх розташування в межах населеного пункту відповідно до державних норм і правил та затвердженої проектно-технічної до​кументації.

Частка власності (користування) земельної ділян​ки кожного власника квартири (квартир) чи нежит-лового приміщення у спільній частковій власності визначається відношенням загальної площі квартири
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(квартир) чи нежитлових приміщень, що перебувають у його власності, до спільної площі всіх квартир і не​житлових приміщень будинку.

Виділення частини земельної ділянки власникам квартир і нежитлових приміщень в натурі та їх окре​ме відчуження не допускається.

Право власності (користування) на прибудинкову територію (земельну ділянку) кожного співвласника будинку визначається у свідоцтві про право власності на частину будинку у вигляді відповідної частки.

Використання прибудинкових територій здійснюєть​ся за цільовим призначенням, тобто для обслуговування багатоквартирного будинку.

Заходи, пов'язані з підвищенням рівня благоустрою прибудинкових територій (спорудження дитячих спор​тивних майданчиків, гаражів, автостоянок, встановлен​ня кіосків та інших споруд), здійснюються за рішен​ням об'єднань співвласників з дозволу уповноважених органів на підставі проектної документації, розробле​ної та затвердженої у встановленому порядку.

Глава 7. Землі природно-заповідного фонду та іншого природоохоронного призначення

Стаття 43. Землі природно-заповідного фонду 
Землі природно-заповідного фонду — це ділянки суші і водного простору з природними комплексами та об'єктами, що мають особливу природоохоронну, екологічну, наукову, естетичну, рекреаційну та іншу цінність, яким відповідно до закону надано статус територій та об'єктів природно-заповідного фонду.

Землі природно-заповідного фонду є одна з катего​рій, що входить до складу земель України (пункт «в» статті 19 Земельного кодексу). Віднесення земель до цієї категорії чи зміна її цільового призначення здій​снюється на підставі рішень органів державної влади
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та органів місцевого самоврядування відповідно до їх повноважень згідно зі статтею 20 Земельного кодексу України, а також пунктом 37 статті 26 і пунктом 24 статті 43 Закону України від 21 травня 1997 року «Про

місцеве самоврядування в Україні».1

Статус територій та об'єктів природно-заповідного фонду надається згідно з Законом України від 16 чер​вня 1992 року «Про природно-заповідний фонд Укра​їни».

Завдання, науковий профіль, особливості природоохо​ронного і земельного режиму та характеру функціону​вання природних і біосферних заповідників, національ​них природних парків, регіональних ландшафтних пар​ків, заказників, ботанічних садів, дендрологічних пар​ків та зоологічних парків визначаються у положеннях про них, які розробляються відповідно до цього зако​ну України і затверджуються:

Міністерством екології та природних ресурсів Укра​їни — щодо територій та об'єктів природно-заповідно-го фонду загальнодержавного значення;

місцевими органами цього Міністерства — щодо територій та об'єктів природно-заповідного режиму місцевого значення.

Завдання, особливості природоохоронного та земель​ного режиму пам'яток природи та заповідних урочищ визначаються в їх первинних облікових документах згідно з Законом України «Про природно-заповідний фонд».

Природні та біосферні заповідники, національні природні парки, регіональні ландшафтні парки, а та​кож ботанічні сади, дендрологічні парки, зоологічні парки загальнодержаввого значення є юридичними особами.

Ботанічні сади, дендрологічні та зоологічні парки місцевого значення, а також парки-пам'ятки садово-паркового мистецтва відповідно до законодавства мо​жуть бути визнані юридичними особами. Постанова

1 Зібрання законодавства України (серія 3: Звід законів України).— 2001.-- № 3.— Ст. 272.
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Верховної Ради України від 22 вересня 1994 року «Про Програму перспективного розвитку заповідної справи в Україні» передбачає подальше розширення мережі територій та об'єктів природно-заповідного фонду та надання їм в користування земель, а також завершити оформлення прав як юридичних осіб при​родних та біосферних заповідників, національних природних парків, ботанічних садів, дендрологічних парків, зоологічних парків загальнодержавного зна​чення, а в разі потреби — інших об'єктів природно-заповідного фонду.1

Стаття 44. Склад земель природно-заповідного фонду

До земель природно-заповідного фонду включають​ся природні території та об'єкти (природні заповід​ники, національні природні парки, біосферні заповід​ники, регіональні ландшафтні парки, заказники, пам'ятки природи, заповідні урочища), а також шту​чно створені об'єкти (ботанічні сади, дендрологічні парки, зоологічні парки, парки-пам'ятки садово-пар​кового мистецтва).

Землі природно-заповідного фонду складаються за своїм цільовим призначенням із двох видів: а) земель, природних заповідників, національних природних пар​ків, біосферних заповідників, регіональних ландшафт​них парків, заказників, пам'яток природи, заповідних урочищ і б) земель штучно створених людиною об'єк​тів — ботанічних садів, дендрологічних парків, зооло​гічних парків, парків-пам'яток садово-паркового мис​тецтва.

Рішення про створення та відведення земельних ділянок природним заповідникам, національним при​родним паркам, а також інших територій та об'єктів природно-заповідного фонду загальнодержавного зна​чення приймаються Президентом України.

1 Відомості Верховної Ради України.— 1994.— № 48.— Ст. 430.
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Рішення про створення біосферних заповідників приймається Президентом України після вирішення

цього питання відповідно до міжнародних угод.

Рішення про організацію чи оголошення територій та об'єктів природно-заповідного фонду місцевого зна​чення та встановлення охоронних зон земельних те​риторій та об'єктів природно-заповідного фонду при​ймається обласними, міськими (міст республікансько​го підпорядкування) Радами.

Порядок відведення земельних ділянок природним заповідникам, біосферним заповідникам, національним природним паркам, регіональним ландшафтним пар​кам, а також ботанічним садам, дендрологічним пар​кам, зоологічним паркам і видачі документів на пра​во користування землею визначається статтями 20,122, 123, 125, 126, 149-151 і 208 Земельного кодексу.

Заказники, пам'ятки природи, заповідні урочища, парки-пам'ятки садово-паркового мистецтва й інші території та об'єкти природно-заповідного фонду, які створюються без вилучення земельних ділянок, що вони займають, передаються під охорону підприємствам, установам, організаціям та громадянам органами Мі​ністерства екології та природних ресурсів України з оформленням охоронного зобов'язання.

Зміна меж, категорії та скасування статусу терито​рій та об'єктів природно-заповідного фонду проводить​ся відповідно до статей 51-53 Закону України «Про природно-заповідний фонд України» від 16 червня 1992 року із змінами від 14 грудня 1999 р.

Природні заповідники, біосферні заповідники, наці​ональні природні парки, регіональні ландшафтні пар​ки, ботанічні сади, дендрологічні парки, зоологічні парки звільняються від сплати земельного податку.

Підприємства, установи та організації звільняють​ся від плати за землі, включені до складу заказників, пам'яток природи, заповідних урочищ та парків-пам'я​ток садово-паркового мистецтва.

Законодавством України можуть бути встановле​ні й інші пільги, спрямовані на забезпечення форму​вання та функціонування природно-заповідного фон​

103
ду (стаття 49 Закону України «Про природно-заповід-иий фонд України»).

Стаття 45. Використання земель природно-заповідного фонду

1. Землі природно-заповідного фонду можуть перебувати у державній, комунальній та приватній власності.

2. Порядок використання земель природно-запо​відного фонду визначається законом.

Території природних заповідників, заповідні зони біосферних заповідників, землі та природні ресурси національних природних парків є власністю народу України, тобто перебувають у державній власності.

Регіональні ландшафтні парки, зони — буферна, антропогенних ландшафтів, регульованого заповідно​го режиму біосферних заповідників, землі та інші при​родні ресурси, включені до складу, але не надані наці​ональним природним паркам, заказники, пам'ятки природи, заповідні урочища, ботанічні сади, дендроло​гічні парки, зоологічні парки та парки-пам'ятки садо​во-паркового мистецтва можуть перебувати як у влас​ності народу України тобто в державній, так і в інших формах власності (стаття 4 Закону «Про природно-за​повідний фонд України» від 16 червня 1992 року).

Ботанічні сади, дендрологічні парки та зоологічні парки, створені до прийняття Закону «Про природно-заповідний фонд України», не підлягають приватиза​ції і можуть бути лише в державній або в комуналь​ній власності.

У разі зміни форм власності на землю, на якій зна​ходяться заказники, пам'ятки природи, заповідні уро​чища, парки-пам'ятки садово-паркового мистецтва, зе​млевласники зобов'язані забезпечувати режим їх охо​рони і збереження з відповідною переєстрацією охорон​ного зобов'язання.

Штучно створені об'єкти (ботанічні сади, дендроло​гічні парки, зоологічні парки, парки-пам'ятки садово​
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паркового мистецтва) на приватизованих землях мо​жуть бути об'єктами приватної власності.

Підставою для набуття права комунальної власнос​ті на землі природно-заповідного фонду є передача їх державою, іншим суб'єктам права власності, а також придбання їх органами місцевого самоврядування в порядку, встановленому законом (п. 2 статті 60 Зако​ну України від 21 травня 1997 року «Про місцеве са​моврядування в Україні»).

Землі природно-заповідного фонду з додержанням вимог, встановлених цим Земельним кодексом, а також Законом України від 16 червня 1992 року «Про природ​но-заповідний фонд України» та іншими актами зако​нодавства України, можуть використовуватися:

у природоохоронних цілях;

у науково-дослідних цілях;

в оздоровчих та інших рекреаційних цілях;

в освітньо-виховних цілях;

для потреб моніторингу навколишнього природно​го середовища.

Встановлені частиною першою статті 9 Закону «Про природно-заповідний фонд України» основні види ви​користання, а також заготівля деревини, лікарських та інших цінних рослин, їх плодів, сіна, випасання худо​би, мисливство, рибальство та інші види використання можуть здійснюватися лише за умови, що така діяль​ність не суперечить цільовому призначенню територій та об'єктів природно-заповідного фонду, встановленим вимогам щодо охорони, відтворення та використання їх природних комплексів та окремих об'єктів.

Вимоги щодо використання земель природно-запо​відного фонду встановлені Законом в залежності від їх виду та статусу, тобто стосовно конкретних терито​рій та об'єктів природно-заповідного фонду передбачені статтями 16, 21, 24, 26, 28, 30, 32, 34, 36, 38, 40 Закону України «Про природно-заповідний фонд України».

Діючим законодавством передбачені також основ​ні права громадян з питань використання земель при​родно-заповідного фонду, а саме: передбачається пра​во громадян на ознайомлення з територіями та об'єкта-
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ми природно-заповідного фонду, здійснення інших ви​дів користувань з додержанням встановлених вимог щодо заповідного режиму (стаття 10 Закону «Про при​родно-заповідний фонд України»).

Проектом організації території природного заповід​ника та охорони його природних комплексів може передбачатись виділення земельних ділянок для задо​волення потреб його працівників у сінокосах, випасах, городах та паливі відповідно до встановлених норма​тивів (ст. 16 Закону «Про природно-заповідний фонд України»).

Стаття 46. Землі іншого природоохоронного призначення та їх використання

1. До земель іншого природоохоронного призначен​ня належать:

а) земельні ділянки водно-болотних угідь, що не віднесені до земель лісового і водного фонду;

б) земельні ділянки, в межах яких є природні об'​єкти, що мають особливу наукову цінність.

2. Межі земель іншого природоохоронного при​значення закріплюються на місцевості межовими або інформаційними знаками.

3. Порядок використання земель іншого приро​доохоронного призначення визначається законом.

Земельні ділянки водно-болотних угідь, а також ді​лянки в межах яких є природні об'єкти, що мають осо​бливу наукову цінність, можуть оголошуватись запові​дними з наданням їм статусу заповідних урочищ, па​м'яток природи, заказників державного або комуналь​ного значення, якщо вони мають особливе природоохо​ронне, наукове, естетичне і пізнавальне значення з ме​тою збереження їх у первісному природному стані.

Оголошення цих земельних ділянок заказниками, пам'ятками природи та заповідними урочищами про​вадиться без вилучення земельних ділянок, водних та інших природних об'єктів у їх власників або користу​вачів. При цьому на власників або користувачів цих ділянок покладаються зобов'язання щодо забезпечен​ня режиму їх охорони та забезпечення.

На території земельних ділянок водно-болотних угідь та інших, оголошених заповідними, обмежується або забороняється діяльність, що суперечить цілям і завдан​ням, передбаченими положеннями про них. Господар​ська, наукова та інша діяльність, що не суперечить ці​лям і завданням цих природних об'єктів проводиться з додержанням загальних вимог щодо охорони навко​лишнього природного середовища (статті 25-30 Закону «Про природно-заповідний фонд України»).

Державні знаки та аншлаги на територіях та об'єк​тах природно-заповідного фонду складають систему інформаційних та охоронних знаків цих об'єктів, що направлена на інформування населення та природоко-ристувачів про межі заповідних об'єктів, категорію їх заповідання та основні відомості про режим і прави​ла поведінки на природоохоронних територіях.

Головним завданням їх встановлення є забезпечен​ня інформованості та природоохоронне виховання на​селення, підвищення ефективності роботи природоохо​ронних установ та організацій. До числа основних вимог, що ставляться перед системою охоронних зна​ків, відносяться: інформативність, наочність, одноманіт​ність, естетичність та логічність розміщення.

Інформативність знаків дозволяє попередити приро-докористувача про наявність, категорію та межі при​родно-заповідних об'єктів, про їх підпорядкування. Найбільше інформативне навантаження несуть інфор​маційні щити, на яких в картографічній та в текстовій формі подається максимум відомостей про об'єкт. Ін​формативність знаків забезпечується також правиль​ним вибором місця їх установлення. Вони повинні роз​міщуватись в місцях найбільш можливої появи відві​дувачів, бути помітними на місцевості та певною мі​рою контрастними за кольором і формою. Одноманіт​ність знаків дозволяє виділити їх і розуміти зміст в різних регіонах країни.

Для природоохоронного об'єкта, що має юридичний статус, необхідним інформативним засобом є офіцій​на вивіска цього об'єкта, яка несе інформацію про його приналежність та власну назву. Офіційна вивіска має форму прямокутника розміром 620x470 мм зеленого
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кольору. На ній: під Державним гербом — напис «Україна»; назва міністерства, відомства чи установи, у віданні якої перебуває цей об'єкт; власна назва, ка​тегорія заповідання; представництво (дирекція, прав​ління тощо).

Інформаційно-охоронні знаки несуть інформацію про назву, категорію та основні вимоги охорони тери​торії заповідного об'єкта. Встановлюються в місцях входу (виходу) на територію об'єкта, масового руху транспорту (в місцях перетину меж заповідного об'єк​та дорогами, стежками, водоймами, поблизу населених пунктів). Інформаційний охоронний знак має спеці​альну форму з написом «Природно-заповідний фонд України». В центрі щита — табличка жовтого кольо​ру, на якій назва заповідного об'єкта. Під табличкою напис — «Охороняється законом».

Межовий охоронний знак несе інформацію про ка​тегорію заповідного об'єкта і служить для визначення його меж. Має форму вертикального прямокутника роз​міром 420x297 мм. За формами і обрисами подібний до інформаційно-охоронного знаку. Власна назва може бути відсутня. Категорія заповідання обов'язкова. Вста​новлюється вздовж меж природно-заповідної території.

Інформаційний щит встановлюється в місцях най​більшого скупчення відвідувачів, на оглядових майдан​чиках тощо. Вони несуть інформацію про розміри, роз​міщення, функції об'єктів, правила поведінки і таке інше. Він має форму горизонтального прямокутника розміром 841x1189 мм, жовтого кольору з синьою окан​товкою. На ньому подається назва об'єкта, його при​значення і функції, загальна характеристика, правила поведінки, карта-схема території.

Виготовлення та встановлення інформаційних та охоронних знаків передбачається «Положенням про єдині державні знаки та аншлаги на територіях та об'​єктах природно-заповідного фонду України», затверд​женим наказом Мінприроди України 29 березня 1994 року.1

Використання земель іншого природоохоронного призначення відбувається у відповідності зі статтями 7-10, 26-30 Закону «Про природно-заповідний фонд України», а також статтями 02-97 Земельного кодек​су України.

Глава 8. Землі оздоровчого призначення

Стаття 47. Визначення земель оздоровчого призначення

До земель оздоровчого призначення належать зе​млі, що мають природні лікувальні властивості, які використовуються або можуть використовуватися для профілактики захворювань і лікування людей.

Землі оздоровчого призначення є однією з категорій складу земель України (пункт «г» статті 19 Земельно​го кодексу).

Лікувально-оздоровчі властивості мають не самі землі, а тільки лікувально-оздоровча місцевість, тобто природна територія, що має мінеральні та термальні води, лікувальні грязі, озокерит, ропу лиманів та озер, кліматичні та інші природні умови, сприятливі для лікування, медичної реабілітації та профілактики за​хворювань. Вони мають особливо цінні та унікальні природні лікувальні ресурси, які рідко (не часто) зу​стрічаються на території України, мають обмежене поширення або невеликі задаси у родовищах та є осо​бливо сприятливими і ефективними для використан​ня з метою лікування, медичної реабілітації та профі​лактики захворювань. До загальнопоширених природ​них лікувальних ресурсів відносяться ресурси, які зу​стрічаються в різних регіонах України. Мають значні запаси та придатні для використання з метою лікуван​ня, медичної реабілітації та профілактики захворювань (стаття 1 Закону України від 5 жовтня 2000 року «Про курорти»).1

1 Офіційний вісник України.— 2000,— № 44.— Ст. 1884.

Такі місцевості в установленому законом порядку можуть бути визнані курортами. Курорт — це освоєна природна територія на землях оздоровчого призначення, що має природні лікувальні ресурси, необхідні для їх експлуатації будівлі та споруди з об'єктами інфра​структури, використовується з метою лікування, медич​ної реабілітації, профілактики захворювань та рекре​ації і підлягає особливій охороні.

У разі позитивного висновку державної екологічної та санітарно-гігієнічної експертиз щодо проектів ого​лошення природних територій курортними, матеріали передаються щодо курортів державного значення — спеціально уповноваженим центральним органом ви​конавчої влади з питань діяльності курортів до Кабі​нету Міністрів України; щодо-курортів місцевого зна​чення — місцевими органами виконавчої влади з пи​тань діяльності курортів відповідно до Ради Міністрів АР Крим, обласних, Київської та Севастопольської мі​ських державних адміністрацій.

Рішення про оголошення природних територій ку​рортними територіями державного значення приймає Верховна Рада України за поданням Кабінету Мініст​рів України.

Рішення про оголошення природних територій ку​рортними територіями місцевого значення приймають Верховна Рада АР Крим, обласні, Київська та Севасто​польська міські ради за поданням відповідно Ради Міністрів АР Крим, обласних, Київської та Севастополь​ської міських державних адміністрацій.

Надання земельних ділянок для створення або роз​ширення курорту здійснюється у порядку, встановле​ному (статтями 116,117,122-126) Земельного кодексу України, на підставі розроблення техніко-економічних обгрунтувань використання землі та проектів відведен​ня земельних ділянок з урахуванням затверджених округів і зон санітарної (гірнично-санітарної) охорони, схем медичного зонування.

Земельні ділянки курортів використовуються у по​рядку, визначеному проектом організації використан​ня території та генеральним планом забудови куоор​ту, з дотриманням вимог статей 31-33 Закону «Про курорти».

Стаття 48. Обмеження діяльності на землях оздоровчого призначення

1. На землях оздоровчого призначення забороня​ється діяльність, яка суперечить їх цільовому при​значенню або може негативно вплинути на природні лікувальні властивості цих земель.

2. На територіях лікувально-оздоровчих місцево​стей і курортів встановлюються округи і зони сані​тарної (гірничо-санітарної) охорони.

3. У межах округу санітарної (гірничо-санітарної) охорони забороняється передача земельних ділянок у власність і надання у користування підприємствам, установам, організаціям і громадянам для діяльнос​ті, несумісної з охороною природних лікувальних властивостей і відпочинком населення.

В залежності від зон округів санітарної охорони на землях оздоровчого призначення забороняється корис​тування надрами, не пов'язані з використанням природ​них лікувальних ресурсів, розорювання земель, прова​дження будь-якої господарської діяльності, а також інші дії, що впливають або можуть вплинути на розвиток небезпечних геологічних процесів, на природні лікува​льні фактори курорту та його екологічний баланс; про​кладання кабелів, у тому числі підземних кабелів висо​кої напруги, трубопроводів, інших комунікацій; спору​дження будівель, не пов'язаних з експлуатаційним ре​жимом та охороною природних і лікувальних факто​рів курорту; влаштування стоянок автомобілів, пунктів їх обслуговування; проїзд автотранспорту, не пов'язаний з обслуговуванням цієї території; постійне і тимчасове проживання громадян (крім осіб, які забезпечують ви​користання лікувальних факторів і таке інше (статті 31-83 закону України «Про курорти»).

Округ санітарної охорони поділяється на три зони: перша зона (зона суворого режиму); друга зона (зона обмежень); третя зона (зона спостережень).

Встановлення меж зон санітарної охорони здійсню​ється в порядку розроблення проектів землеустрою (стаття 30 Закону України «Про курорти»).

Перша зона (зона суворого режиму) охоплює місця виходу на поверхню мінеральних вод, території, на яких розташовані родовища лікувальних грязей, мінераль​ні озера, лимани, вода яких використовується для лі​кування, пляжі, а також прибережну смугу моря і при​леглу до пляжів територію шириною не менш як 100 метрів.

Друга зона (зона обмежень) охоплює територію, з якої відбувається стік поверхневих і ґрунтових вод до міс​ця виходу на поверхню мінеральних вод або до родо​вища лікувальних грязей, до мінеральних озер та ли​манів, місць неглибокої циркуляції мінеральних та прісних вод, які формують мінеральні джерела; при​родні та штучні сховища мінеральних вод і лікуваль​них грязей; територію, на якій знаходяться санаторно-курортні заклади та заклади відпочинку і яка призна​чена для будівництва таких закладів; парки, ліси та інші зелені насадження, використання яких без дотри​мання вимог природоохоронного законодавства та пра​вил, передбачених для округу санітарної охорони ку​рорту, може привести до погіршення природних та лі​кувальних факторів курорту.

Третя зона (зона спостережень) охоплює всю сферу формування і споживання гідромінеральних ресурсів, лісові насадження навколо курорту, а також території, господарське використання яких без дотримання вста​новлених для округу санітарної охорони курорту пра​вил може несприятливо впливати на гідрогеологічний режим родовищ мінеральних вод і лікувальних гря​зей, ландшафтно-кліматичні умови курорту, на його природні та лікувальні фактори.

У межах округу санітарної (гірничо-санітарної охо​рони) приватизація земельних ділянок або надання їх в користування відповідним суб'єктам може відбува​тися лише в порядку, передбаченому статтями 13, 16, 17, 19, 22 і 26 Закону України «Про курорти», а також статтями 116-126 Земельного кодексу України.

Особи, винні у порушенні вимог цього законодавст​ва, несуть цивільно-правову, адміністративну або кри​мінальну відповідальність (ст. 43 Закону України «Про курорти», статті 210-212 Земельного кодексу України).

Стаття 49. Використання земель оздоровчого призначення

1. Землі оздоровчого призначення можуть перебу​вати у державній, комунальній та приватній власно​сті.

2. Порядок використання земель оздоровчого призначення визначається законом.

Діючим законодавством заборонена приватизація земель оздоровчого призначення, на яких розташовані курорти державного значення, що перебувають у держав​ній або комунальній власності на момент прийняття Закону України «Про курорти» від б жовтня 2000 року.

Заборонена також приватизація земель, на яких розташовані спеціальні санаторно-курортні заклади (дитячі, кардіологічні, пульмонологічні, гінекологічні, для лікування громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, для лікування хворих на туберкульоз, хворих з травмами і хворобами спинного мозку та хребта) на територіях курортів місцевого зна​чення і на момент прийняття Закону «Про курорти» перебувають у державній або комунальній власності.

Приватизація земель з іншими санаторно-курортни​ми закладами, що знаходяться або створюються на те​риторії курортів місцевого значення і використовують природні лікувальні ресурси зазначених територій, може здійснюватися в порядку, встановленому закона​ми з питань приватизації майна, за умови збереження профілю об'єктів, що приватизуються (ст. 26 Закону України «Про курорти»).

Земельні ділянки оздоровчого призначення курор​тів використовуються у порядку, визначеному проек​том організації' використання території та генераль​ним планом забудови курорту, з дотриманням вимог статей 31-33 Закону України «Про курорти».
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З метою організації діяльності курортів юридичні та фізичні особи використовують на цих землях спе​ціально визначені природні об'єкти, які мають мінераль- 1 ні та термальні води, лікувальні грязі та озокерит, ропу лиманів та озер, акваторію моря, кліматичні, ландшафт​ні та інші умови, сприятливі для лікування, медичної ] реабілітації та профілактики захворювань.

Порядок надання родовищ корисних копалин, що належать до природних лікувальних ресурсів, у корис-. тування юридичним і фізичним особам для викорис​тання з метою лікування, медичної реабілітації та про​філактики захворювань визначається Кодексом Укра​їни про надра.

Розробка родовищ підземних лікувальних мінера​льних вод, лікувальних грязей та інших корисних ко​палин, що належать до природних лікувальних ресур​сів, здійснюється за спеціальним дозволом (ліцензією) на користування надрами.

Видобуток, підготовка, переробка та використання підземних лікувальних мінеральних вод, лікувальних грязей та інших корисних копалин, що належать до природних лікувальних ресурсів, здійснюються згідно із затвердженими проектами та встановленими цент​ральним органом виконавчої влади з геології та вико​ристання надр квотами.

Відповідальність за недотримання затверджених проектами умов і встановлених квот покладається на суб'єкта підприємницької діяльності, який одержав у центральному органі виконавчої влади з геології та використання надр спеціальний дозвіл (ліцензію) на використання надр з метою експлуатації' родовищ ко​рисних копалин (статті 15,17,19 Закону України «Про курорти»).

Глава 9. Землі рекреаційного призначення

Стаття 50. Визначення земель рекреаційного призначення

До земель рекреаційного призначення належать землі, які використовуються для організації відпо​чинку населення, туризму та проведення спортивних заходів.

Землі рекреаційного призначення є одна з катего​рій, що входить до складу земель України (п. «г» стат​ті 19 Земельного кодексу).

Віднесення земель до цієї категорії здійснюється на підставі рішень органів державної влади та органів місцевого самоврядування відповідно до їх повнова​жень (ст. 20 Земельного кодексу).

Рекреаційні зони — це ділянки суші та водного простору, призначені до організованого масового відпо​чинку населення та туризму, проведення спортивних заходів, для відновлення життєвих сил і працездатно​сті людини (ст. 63 Закону України «Про охорону на​вколишнього природного середовища»). При цьому законодавство не пов'язує поняття рекреаційних зон з безпосереднім використанням тих чи інших терито​рій у рекреаційних цілях, а передбачає лише можли​вість такого використання.

Поняття рекреаційних зон доповнюється Земельним кодексом України, де запропоновано склад земель ре​креаційного призначення, на яких створені або можуть створюватися такі зони (ст. 51).

Юридичними ознаками земель рекреаційного при​значення можуть бути:

можливість використання їх для організації масо​вого організованого відпочинку населення в зв'язку з сукупністю на них природних, природно-соціальних умов та природно-антропогенних комплексів;

підтвердження в порядку, передбаченому законодав​ством, якостей земельних ділянок суші та водного про​
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стору, які сприяють оздоровленню фізіологічних, психо​логічних, генетичних та духовних властивостей людей;

встановлення порядку користування такими земля​ми для масового довгострокового та короткостроково​го відпочинку населення, обліку, моніторингу;

оголошення у встановленому порядку меж, розмірів земельних ділянок суші та водного простору рекреа​ційного призначення.

Наявність таких ознак дає достатню підставу для визнання відповідних територій землями рекреаційно​го призначення. При цьому вирішальним фактором віднесення ділянок суші та водного простору до земель рекреаційного призначення є можливість їхнього цільо​вого використання для організації масового відпочин​ку населення.

Порядок визнання територій рекреаційними зона​ми на землях рекреаційного призначення залежить від їхнього місцезнаходження та виду природних об'єктів на них.

Землі рекреаційного призначення в населених пунк​тах визначаються згідно з генеральними планами на​селених пунктів та рішеннями місцевих Рад, узго​дженими з органами Шнекології України та іншими відповідними державними органами. Це бульвари, скве​ри, сади, парки, лісопарки житлових районів і мікрорай​онів, пляжі і таке інше.

Місця користування водами в рекреаційних та спортивних цілях встановлюються відповідними Ра​дами у порядку, передбаченому водним законодавст​вом (ст. 64 Водного кодексу України).

Визначення земель рекреаційного призначення на територіях земель лісового фонду регулюється відпо​відними нормами лісового законодавства (статті 9, 36. 37, 40, 75, 78 Лісового кодексу України; постанова Ка​бінету Міністрів України від 27 липня 1995 року «Про затвердження порядку поділу лісів на групи, віднесення їх до категорій захищеності та виділення особливо захисних земельних ділянок лісового фонду»).1

1 Зібрання постанов Уряду України.— 1995.— М 10.— Ст. 254.
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Спеціальний порядок створення встановлено для рекреаційних зон у складі земель природно-заповідного фонду України (статті 18-24, 36-54 Закону України «Про природно-заповідний фонд України»).

Режим використання цих земель визначається Вер​ховною Радою Автономної Республіки Крим та орга​нами місцевого самоврядування (частина III статті 68 Закону України «Про охорону навколишнього природ​ного середовища»).

Стаття 51. Склад земель рекреаційного призначення

До земель рекреаційного призначення належать земельні ділянки зелених зон і зелених насаджень міст та інших населених пунктів, навчально-турист​ських та екологічних стежок, маркованих трас, зе​мельні ділянки, зайняті територіями будинків відпо​чинку, пансіонатів, об'єктів фізичної культури і спор​ту, туристичних баз, кемпінгів, яхт-клубів, стаціона​рних і наметових туристично-оздоровчих таборів, будинків рибалок і мисливців, дитячих туристичних станцій, дитячих та спортивних таборів, інших ана​логічних об'єктів, а також земельні ділянки, надані для дачного будівництва і спорудження інших об'єк​тів стаціонарної рекреації.

Земельні ділянки зелених зон і зелених насаджень міст та інших населених пунктів відрізняються від зе​мель приміської зони, до складу яких входять землі за межами міста, зайняті лісами, лісопарками, зеленими насадженнями, що виконують захисні та санітарно-гі​гієнічні функції і є місцем відпочинку населення.

Приміські зони на відміну від зелених зон викону​ють в основному господарські функції: призначаються резервом розширення території міста, місцем розташу​вання і будівництва необхідних споруд, пов'язаних з благоустроєм і нормальним функціонуванням міста.

Зелені зони з урахуванням їх природних якостей виконують еколого-аахисні, санітарно-гігієнічні та ре​креаційні функції. Чинне законодавство не розглядає

117
приміську зону і землі зелених зон як самостійну ка​тегорію земель.1 Згідно ст. 51 цього Кодексу землі зе​лених зон виступають різновидами земель рекреацій​ного призначення.

Землі рекреаційного призначення за своїм складом поділяються на: а) призначені для короткочасного та б) довгочасного відпочинку населення.

Рекреаційні землі (зони) для короткочасного відпо​чинку визначаються на землях населених пунктів, приміських, міських лісів, зелених зон, лісопарків, бо​танічних, дендрологічних, зоологічних садів, національ​них природних парків, які є легкодоступними для на​селення.

Рекреаційні землі (зони) для довгочасного відпочин​ку організуються за межами населених пунктів на значній відстані. На цих землях дозволяється розмі​щувати соціально-культурні, туристські, лікувально-оздоровчі та інші установи та об'єкти рекреаційного призначення.

В залежності від розташування можна виділити три види земель рекреаційного призначення: а) землі, на яких розташовані зони оздоровчого відпочинку в межах населених пунктів; б) землі приміських та зелених зон; в) землі, на яких розташовані зони оздоровчого відпо​чинку населення за межами населених пунктів.

У межах населених пунктів до складу земель рек​реаційного призначення належать землі: а) міських лісів, парків культури та відпочинку, скверів та садів житлових районів і мікрорайонів; б) міських пляжів, водойм, спортивних комплексів, басейнів, соціально-культурних та природних об'єктів; в) ботанічних та дендрологічних парків, зоологічних садів, деяких час​тин національних природних парків.

За межами земель населених пунктів до складу зе​мель рекреаційного призначення можуть бути вклю​чені землі: а) приміських та зелених зон; б) для розта​

1 Екологічне право України: Підручник для студентів юрид. вищ. навч. закладів.— Харків: Право, 2001.— С. 224.

шування лікувально-оздоровчих установ (будинки від​починку, пансіонати, дитячі та спортивні табори); в) для колективного садівництва та дачного будівництва; г) зайняті туристськими базами і таборами з прилег​лими пішохідними туристськими маршрутами; д) зе​млі, які використовуються для відпочинку на марш​рутах морських і річних круїзів і автомобільних ту​ристських маршрутах; е) для відпочинку в приміських національних природних парках.1

Визначення земель рекреаційного призначення для цілей, передбачених в ст. 51 Земельного кодексу, а та​кож для спорудження інших об'єктів стаціонарної рекреації відбувається згідно з Законами України від 16 листопада 1992 року «Про основи містобудування»2 та від 20 квітня 2000 року «Про планування і забудо​ву територій».8

Ці закони визначають формування містобудівних ансамблів і ландшафтних комплексів, зон відпочинку та оздоровлення населення, захист життєвого та при​родного середовища від шкідливого впливу техноген​них і соціально-побутових факторів, небезпечних при​родних явищ, збереження пам'яток історико-культур-ного призначення, природного ландшафту, а також роз​ташування рекреаційних природоохоронних, оздоров​чих та інших територій і об'єктів.

Визначення складу земель рекреаційного призначен​ня здійснюється на підставі затвердженої містобудів​ної документації та планів земельно-господарського устрою. Землі, визначені для перспективного розвит​ку населених пунктів, спорудження будинків відпочин​ку, пансіонатів, об'єктів фізичної культури і спорту, туристичних баз, кемпінгів і таке інше, до часу їх ви-

1 Екологічне право України: Підручник для студентів юрид. вищ. навч. закладів.—- Харків: Право, 2001.— С. 352.

2 Відомості Верховної Ради України.— 1992.— № 52.— Ст. 683.

3 Відомості Верховної Ради України.— 2000.— № 31.— Ст. 250.
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лучення (викупу) і надання для цих потреб викорис​товуються власниками землі та землекористувачами відповідно до статей 90 і 95 Земельного кодексу.

Забудова земель рекреаційного призначення об'єк​тами які не передбачені містобудівною документацією та планами земельно-господарського призначення, за​боронена. Згідно статті 25 Закону «Про основи місто​будування» та статті 32 Закону «Про планування і забудову територій* особи, винні у недотриманні еко​логічних, санітарно-гігіенічних та інших вимог, вста​новлених законодавством при проектуванні, розміщен​ні та будівництві об'єктів на землях рекреаційного при​значення, несуть відповідальність, передбачену чинним законодавством.

Порядок надання в користування або власність зе​мель рекреаційного призначення для дачного будівниц​тва і спорудження інших об'єктів стаціонарної рекре​ації відбувається на загальних підставах, передбачених ст. 116 Земельного кодексу.

Стаття 52. Використання земель рекреаційного призначення

1. Землі рекреаційного призначення можуть пере​бувати у державній, комунальній та приватній влас​ності.

2. На землях рекреаційного призначення заборо​няється діяльність, що перешкоджає або може пере​шкоджати використанню їх за призначенням, а та​кож негативно впливає або може вплинути на при​родний стан цих земель.

3. Порядок використання земель рекреаційного призначення визначається законом.

Ці форми власності різних суб'єктів на землі рек​реаційного призначення передбачені відповідними статтями Конституції України (ст.ст. 13, 14, 41), Зако​ном України від 21 травня 1997 року «Про місцеве самоврядування в Україні» (ст. 16), Законом України від 21 червня 1991 року «Про охорону навколишнього природного середовища» (ст. 4), Законом України від

16 червня 1992 року «Про природно-заповідний фонд України» (ст. 4).

Право власності на землі рекреаційного призначен​ня — це право володіти, користуватися і розпоряджа​тися ними. Указані форми власності набуваються та реа​лізуються різними суб'єктами на підставі Конституції, інших законів в порядку, передбаченому цим Земель​ним кодексом України (статті 78-91,116-129,131,132).

Землі рекреаційного призначення залежно від виду економічної діяльності та порядку застосування зако​нодавства на їхній території поділяються на два види:

а) природні або окультурені, на яких заборонена господарська та інша несумісна діяльність, що руйнів​но впливає на природне довкілля або перешкоджає використанню їх для організації масового відпочинку та туризму;

б) землі, на яких створені спеціальні туристсько-рекреаційні (вільні) економічні зони як частини тери​торії України, де діє спеціальний правовий режим еко​номічної рекреаційної діяльності та порядок застосу​вання законодавства України.

Правове регулювання використання та охорони пер​шого виду земель рекреаційного призначення здійсню​ється згідно з Земельним кодексом України, законом України «Про охорону навколишнього природного се​редовища» від 25 червня 1991 року та законом «Про природно-заповідний фонд України» від 16 червня 1992 року.

Правове регулювання використання та охорони дру​гого виду земель рекреаційного призначення здійсню​ється з Законом України від 13 жовтня 1992 року «Про загальні засади створення і функціонування спеціаль​них (вільних) економічних зон»,1 Законом України від 15 вересня 1995 року «Про туризм»2 та іншим зако​нодавством України.

1 Відомості Верховної Ради України.— 1992.— № 50.— Ст. 676.

2 Відомості Верховної Ради України.—-1995.— № 31.— Ст. 241.
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За характером використання цих земель та зон ре​креації вони поділяються на одноваріантні, тобто для одного виду рекреаційної діяльності і багатоваріант​ні — для двох або більше видів рекреаційної діяль​ності, один з яких має переважне значення; а також комплексні, коли можливе одночасне їх використан​ня за кількома видами рекреаційної діяльності.

Залежно від організаційної форми рекреаційних зон на землях рекреаційного призначення вони можуть бути у віданні певних юридичних осіб (наприклад, мі​ський парк культури та відпочинку); бути структур​ними підрозділами у складі інших юридичних осіб (наприклад, рекреаційні зони ботанічних садів, дендро​логічних, зоологічних парків, національних природних парків); бути земельними територіями без організацій​ної форми, перебуваючи у виданні місцевих Рад (зем​лі, зайняті скверами, бульварами, зонами відпочинку житлових районів тощо).

Право користування землями рекреаційного призна​чення здійснюються у двох формах: загального і спе​ціального користування.

Загальне користування здійснюють громадяни в порядку, передбаченому законодавством і визначено​му місцевими Радами. Це користування парками, скве​рами, бульварами, садами населених пунктів; користу​вання водами в оздоровчих цілях в місцях, що створю​ються Радами (ст. 64 Водного кодексу України); кори​стування сприятливим кліматом.

Спеціальне користування землями рекреаційного призначення здійснюють громадяни та суб'єкти під​приємницької діяльності на підставі рішень місцевих органів влади та самоврядування з метою організації рекреаційної та пов'язаної з нею іншої діяльності.

Для забезпечення раціонального використання і охорони земель рекреаційних зон на їх територіях ви​значаються різні функціональні зони: а) особливо охо-ронювана; б) пізнавальна; в) короткочасного відпочин​ку; г) обслуговування відвідувачів; д) господарського призначення.

Раціональне використання земель рекреаційного

призначення за умов подальшого збільшення кількос​ті рекреантів залеясять від додержання оптимальних меж рекреаційного навантаження на відповідній тери​торії.

Форми використання цих земель розрізняються та​кож залежно від характеру їх експлуатації: індивіду​альне та колективне. До першого слід віднести спеці​альне природокористування громадян, що здійснюють підприємницьку діяльність у галузі рекреації. До дру​гого належить використання рекреаційних земель для організованого масового відпочинку, а також їх вико​ристання юридичними особами для організації відпо​чинку своїх працівників тощо. Основні права та обо​в'язки користувачів землями рекреаційного призначен​ня передбачені Конституцією України (статті 13,14, 22, 26, 41, 50, 66), Земельним кодексом України (статті 95— 97), Законом України від 15 вересня 1995 року «Про туризм» (статті 21—22), та іншим законодавством.

Деякі особливості використання земель рекреацій​ного призначення передбачені Лісовим кодексом. Ре​креаційна функція лісу визначається як неодмінна умова відновлення сил і здоров'я людини, підвищення трудового потенціалу суспільства (ст. З Лісового кодек​су). Самостійними видами є використання лісу та зе​мельних ділянок лісового фонду з рекреаційною, куль​турно-оздоровчою, спортивною та туристичною метою.

Порядок користування земельними ділянками лі​сового фонду в культурно-оздоровчих, рекреаційних, спортивних і туристичних цілях встановлюється Ка​бінетом Міністрів України (частина 2 статті 75 Лісо​вого кодексу).

Право на тимчасове користування цими ділянками для зазначених цілей надається юридичним та фізич​ним особам відповідними місцевими радами за пого​дженням з постійними лісокористувачами (статті 74 Лісового кодексу).

Деякі особливості має використання земель рекреа​ційного призначення, розташованих на землях природ​но-заповідного фонду. Так, землі рекреаційних зон
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регіональних ландшафтних парків, ботанічних садів, дендрологічних і зоологічних парків можуть викорис​товуватися як на праві користування (в тому числі і оренди), так і на праві власності залежно від форми власності самих об'єктів природно-заповідного фонду. Обов'язковою умовою використання таких зон є дотри​мання режиму земель природоохоронного і рекреацій​ного призначення.

Суб'єктом права власності при цьому може бути правоздатна фізична або юридична особа, метою діяль​ності якої виступає організація відповідного об'єкта природно-заповідного фонду. Право користування та​кими рекреаційними зонами схоже з їх користуванням на землях рекреаційного призначення.

Глава 10. Землі історико-культурного призначення

Стаття 53. Склад земель історико-культурного призначення 
1. До земель історико-культурного призначення належать землі, на яких розташовані:

а) історико-культурні заповідники, музеї-заповід-ники, меморіальні парки, меморіальні (цивільні та військові) кладовища, могили, історичні або меморі​альні садиби, будинки, споруди і пам'ятні місця, пов'язані з історичними подіями;

б) городища, кургани, давні поховання, пам'ятні скульптури та мегаліти, наскальні зображення, поля давніх битв, залишки фортець, військових таборів, поселень і стоянок, ділянки історичного культурно​го шару укріплень, виробництв, каналів, шляхів;

в) архітектурні ансамблі і комплекси, історичні центри, квартали, площі, залишки стародавнього планування і забудови міст та інших населених пунк​тів, споруди цивільної, промислової, військової, куль​тової архітектури, народного зодчества, садово-пар​кові комплекси, фонова забудова.
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Статус на правовий режим земель історико-культур​ного призначення визначається Земельним кодексом»

Законом України від 16 червня 1992 року «Про природ​но-заповідний фонд» (ст. 7), Законом України від 8 черв​ня 2000 року «Про охорону культурної спадщини».1

Вищенаведений Закон від 8 червня 2000 року регу​лює правові, організаційні, соціальні та економічні від​носини у сфері охорони культурної спадщини з метою її збереження, використання об'єктів культурної спад​щини в суспільному житті, захисту традиційного ха​рактеру довкілля.

Земельні території пам'яток, охоронних зон, музеїв-заповідників, археологічних і інших охоронюваних об'​єктів належать до земель історико-культурного призна​чення і включаються до державних земельних кадаст​рів, планів землекористування, проектів землеустрою, іншої проектно-планувальної документації (стаття 34 Закону України «Про охорону культурної спадщини»).

Об'єкти історико-культурного призначення незалеж​но від форм власності відповідно до їхньої антрополо​гічної, естетичної, етнографічної, історичної, мистецької, наукової чи художньої цінності підлягають реєстра​ції шляхом занесення до Державного реєстру нерухо​мих пам'яток України за категоріями національного та місцевого значення пам'ятки.

Порядок визначення категорій пам'яток встановлю​ється Кабінетом Міністрів України. Із занесенням до реєстру на об'єкт культурної спадщини на всі його складові елементи поширюється правовий статус па​м'ятки.

Занесення об'єкта культурної спадщини до реєстру та внесення змін до нього провадиться відповідно до категорії пам'ятки:

а) пам'ятки національного значення — постановою Кабінетів Міністрів України за поданням центрального органу виконавчої влади у сфері охорони культурної спадщини;

1 Офіційний вісник України.— 2000.— № 27.— Ст. 1112.
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б) пам'ятки місцевого значення — рішенням цент​рального органу виконавчої влади у сфері охорони культурної спадщини за поданням відповідних орга​нів охорони культурної спадщини або за поданням Українського товариства охорони пам'яток історії та культури, інших громадських організацій, до статутних завдань яких належить питання охорони культурної спадщини, протягом одного місця з дня одержання подання.

Об'єкти культурної спадщини на території Украї​ни охороняються державою згідно зі статтями 22-37 Закону від 8 червня 2000 року. Усі власники пам'я​ток чи їхніх частин або уповноважені ними органи, незалежно від форм власності на ці пам'ятки і землі, що обслуговують їх, зобов'язані укласти з відповідним органом охорони культурної спадщини охоронний договір. Порядок укладення таких договорів та їхні типові форми затверджуються Кабінетом Міністрів України. Відсутність охоронного договору не звільняє особу від обов'язків, що випливають із Закову Украї​ни «Про охорону культурної спадщини».

Стаття 54. Використання земель історико-культурного призначення

1. Землі історико-культурного призначення можуть перебувати у державній, комунальній та приватній власності.

2. Навколо історико-культурних заповідників, ме​моріальних парків, давніх поховань, архітектурних ансамблів і комплексів встановлюються охоронні зони з забороною діяльності, яка шкідливо впливає або може вплинути на додержання режиму викорис​тання цих земель.

3. Порядок використання земель історико-куль​турного призначення визначається законом.

Ці форми власності на землі історико-культурного призначення передбачені також відповідними стаття​ми Конституції України (ст.ст. 13, 14, 41), Законом України від 21 травня 1997 року «Про місцеве само​врядування» (ст. 16).
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Право власності на ці землі — це право володіти,

користуватися і розпоряджатися ними. Указані фор​ми власності набуваються і реалізуються на підставі Конституції, Закону України «Про охорону культурної спадщини» від 8 червня 2000 року в порядку, передба​ченому Земельним кодексом України (статті 78-91, 116-129, 131, 132). При цьому Закон України «Про охорону культурної спадщини» передбачає особливос​ті здійснення права власності на такі землі в залежно​сті від об'єктів культурної спадщини, що визнані па​м'ятками.

Так, усі пам'ятки археології, як на поверхні так і під водою, незалежно від форм власності на землю чи вод​ного об'єкта, на яких вони розташовані, є державною власністю.

Об'єкти культурної спадщини, що є пам'ятками, крім занесених по переліку пам'яток, які не підлягають приватизації, можуть бути відчужені разом з земель​ною ділянкою, а також передані власником або упов​новаженим ним органом у володіння, користування чи управління іншій або фізичній особі за наявності погодження відповідного органу охорони культурної спадщини. Порядок надання погоджень встановлюєть​ся центральним органом виконавчої влади у сфері охорони культурної спадщини. Перелік пам'яток, які не підлягають приватизації разом з земельними ділян​ками, на яких вони розташовані, затверджуються Вер​ховною Радою України.

Пам'ятки національного значення разом з земель​ними ділянками, які перебувають у державній чи ко​мунальній власності і потребують спеціального режи​му охорони, можуть надаватися у користування за по​годженням з центральним органом виконавчої вла​ди у сфері охорони культурної спадщини.

Особі, яка набула право володіння, користування, чи управління пам'яткою разом з земельною ділянкою, за винятком наймача державної або комунальної квар​тири (будинку), забороняється передавати цю пам'ят​ку разом з земельною ділянкою у володіння, користу​вання чи управління іншій особі.

127
Закон «Про охорону культурної спадщини» від 8 червня 2000 року встановив право привілеєвої купівлі пам'яток та порядок примусового їх відчуження або вилучення (статті 20 і 21).

Пам'ятка, яка належить особі на праві приватної форми власності, може бути примусово відчужена ра​зом з земельною ділянкою з мотивів суспільної необ​хідності за позовом відповідного органу охорони куль​турної спадщини в порядку, встановленому цим зако​ном, а також Земельним кодексом за умови поперед​нього відшкодування їх вартості.

З метою захисту традиційного характеру середови​ща окремих пам'яток, комплексів (ансамблів) навколо них встановлюються зони охорони пам'яток: охорон​ні зони, зони регулювання забудови, зони охоронюва-ного ландшафту, зони охорони археологічного культур​ного шару. Межі та режим використання земель, за​йнятими зонами охорони пам'яток, визначаються від​повідною науково-проектною документацією та за​тверджуються центральним органом виконавчої вла​ди у сфері охорони культурної спадщини.

Порядок визначення меж зон охорони пам'яток вста​новлюється центральним органом виконавчої влади у сфері охорони культурної спадщини.

Межі земель та режими використання історичних ареалів населених місць, обмеження господарської ді​яльності на їх території визначаються у порядку, вста​новленому Кабінетом Міністрів України, відповідною науково-проектною документацією, яка затверджуєть​ся центральним органом виконавчої влади у сфері охорони культурної спадщини або уповноваженими ним органами охорони культурної спадщини.

Встановлення зон охорони пам'яток та затверджен​ня меж історичних ареалів населених місць не може бути підставою для примусового вилучення з володін​ня (користування) земельних ділянок у юридичних та фізичних осіб за умов дотримання землевласниками та землекористувачами правил використання земель іс​торико-культурного призначення (частина 2 статті 34 Закону України «Про охорону культурної спадщини»).

Порядок використання земель історико-культурно​го призначення визначається Земельним кодексом

України (статті 20, 92-97,116-126,150 та інші), Зако​ном України «Про охорону культурної спадщини» (статті 24-26, 34-37), іншими нормативними актами Кабінету Міністрів України та органів місцевої влади

і самоврядування.

Землі історико-культурного призначення віднесені до особливо цінних земель України, вилучення яких для інших цілей не допускається, за винятком випад​ків, визначених частиною другою статті 150 Земельно​го кодексу України.

Проведення археологічних розвідок, розкопок, інших земельних робіт на території пам'ятки, охоронюваній археологічній території, в зонах охорони, в історичних ареалах населених місць, а також дослідження решток життєдіяльності людини, що містяться під земною поверхнею, під водою, здійснюється за дозволом цент​рального органу виконавчої влади у сфері охорони культурної спадщини (статті 35-37 Закону України ♦Про охорону культурної спадщини»).

Глава 11. Землі лісового фонду

Стаття 55. Визначення земель лісового фонду

1. До земель лісового фонду належать землі, вкриті лісовою рослинністю, а також не вкриті лісовою ро​слинністю, нелісові землі, які надані та використо​вуються для потреб лісового господарства.

2. До земель лісового фонду не належать землі, зайняті:

а) зеленими насадженнями у межах населених пунктів, які не віднесені до категорії лісів;

б) полезахисними лісовими смугами, захисними насадженнями на смугах відводу залізниць, захисни​ми насадженнями на смугах відводу автомобільних доріг, захисними насадженнями на смугах відводу каналів, гідротехнічних споруд та водних об'єктів;
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в) окремими деревами і групами дерев, чагарни​ками на сільськогосподарських угіддях присадибних, дачних і садових ділянках.

Землі лісового фонду є однією з категорій земель України (пункт «е» статті 19 Земельного кодексу Укра​їни). Віднесення земель до цієї категорії або зміна їх призначення, встановлення та зміна меж здійснюєть​ся на підставі рішень органів державної влади та ор​ганів місцевого самоврядування відповідно до їх пов​новажень (статті 6-17 та 20 Земельного кодексу Укра​їни; статті 33, 43, 44 Закону України від 21 травня 1997 року «Про місцеве самоврядування в Україні»).

Визначення меж на місцевості і внутрігосподарсь​ка організація території лісового фонду здійснюється в порядку лісовпорядкування (стаття 93 Лісового ко​дексу України).

Порушення порядку встановлення та зміни цільо​вого призначення цих земель є підставою для визнан​ня недійсними рішень органів державної влади та ор​ганів місцевого самоврядування (стаття 21 Земельно​го кодексу).

Компетенція Верховної Ради України, Верховної Ради Республіки Крим, а також місцевих органів вла​ди в регулюванні лісових та земельних відносин ви​кладена в статтях 11-16 Лісового кодексу України, а також в статтях 6-13, 16, 17 Земельного кодексу.

Стаття 5 Лісового кодексу передбачає види лісових і нелісових земель лісового фонду та їх склад в залеж​ності від їх природного стану та цільового призначен​ня. Віднесення земельних ділянок до складу цих зе​мель, визначення їх меж провадиться в порядку, вста​новленому статтями 6-17 Земельного кодексу та стат​тями 11-16, 93 Лісового кодексу України. *

Переведення лісових земель до інших категорій від​бувається за згодою відповідних державних органів лісового господарства АР Крим, областей, міст Києва і Севастополя (стаття 42 Лісового кодексу).

Викладений в частині 2 статті 55 Лісового кодексу перелік земель, зайнятих земельними насадженнями,
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не віднесено до земель лісового фонду тому, ЩО ВОНИ

не відповідають поняттю про ліс згідно статті 3 Лісо​вого кодексу України. Тому на них не розповсюджу​ється правовий режим земель лісового фонду. Згідно частині 4 статті 4 Лісового кодексу питання створен​ня, охорони і використання насаджень, що не належать до лісового фонду, регулюються іншими актами зако​нодавства України1, а землі під ними віднесені до ін​ших категорій земель України: земель сільськогоспо​дарського призначення (стаття 22 Земельного кодексу України), земель природно-заповідного фонду (стаття 44 Земельного кодексу), земель оздоровчого, рекреацій​ного, історико-культурного призначення, населених пунктів водного фонду, транспорту, оборони тощо (статті 48, 51, 53, 58, 60-63, 68, 70, 71, 77,109 Земельного коде​ксу України). Правовий режим земель зайнятих цими земельними насадженнями, регулюються вищевказани​ми нормами Земельного кодексу, бо вони не включені до складу земель лісового фонду.

Стаття 56. Власність на землі лісового фонду

1. Землі лісового фонду можуть перебувати у дер​жавній, комунальній та приватній власності»

2. Громадянам та юридичним особам за рішенням органів місцевого самоврядування та органів вико​навчої влади можуть безоплатно або за плату пере​даватись у власність замкнені земельні ділянки лі​сового фонду загальною площею до 5 гектарів у скла​ді угідь селявськхх, фермерських та інших госпо​дарств.

1 Див. наприклад: Закон України від 9 квітня 1999 року «Про рослинний світ» («Офіційний вісник України» 1999. № 18. Ст. 7751); постанову Кабінету Міністрів України від 8 квітня 1999 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України» від 8 квітня 1999 року № 559. («Офіційний вісник України» 2002.— № 1.— Ст. 12); Наказ Держжитлокомунгоспу України від 29 червня 1994 року № 70 «Про затвердження Правил утримання зелених насаджень міст та інших населених пунктів України» («Екологія і закон: Екологічне законодавство України. У 2-х кн.» — К.: Юрінком Інтер, 1997.— С. 660-689).
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З, Громадяни і юридичні особи в установленому порядку можуть набувати у власність земельні ділян​ки деградованих і малопродуктивних угідь для залі​сення.

Ці форми власності різних суб'єктів на землі лісо​вого фонду передбачені також відповідними статтями Конституції України (статті 13,14, 41), Закону Украї​ни від 21 травня 1997 року «Про місцеве самовряду​вання» (стаття 16). Право власності на землі лісового фонду — це право володіти, користуватися і розпоряд​жатися ними. Указані форми власності набуваються та реалізуються різними суб'єктами на підставі Кон​ституції України, закону «Про місцеве самоврядуван​ня в Україні», Лісового кодексу України (ст. 6) в по​рядку, передбаченому цим Земельним кодексом Укра​їни (статті 78-91,116-129, 131,132).

Від імені держави землями лісового фонду, а також лісами розпоряджається Верховна Рада України, яка делегує свої повноваження щодо розпорядження ними Верховній Раді АР Крим, місцевим органам влади та самоврядування, а також центральному та місцевим органам виконавчої влади в порядку, передбаченому статтями 6-17 Земельного кодексу України, а також статтями 11-16, 29, ЗО Лісового кодексу України.

Передача земельних ділянок лісового фонду держав​ної власності у комунальну власність та земельних ділянок комунальної власності у державну — прова​диться у порядку, встановленому Земельним кодексом для юридичних осіб (ст. 117).

До земель державної та комунальної власності, які не можуть передаватись у приватну, належать всі зем​лі лісового фонду, крім випадків визначених цим Ко​дексом (ст. 84). До цих випадків належить передбаче​не частиною другою статті 56 Земельного кодексу по​ложення про те, що громадяни і юридичні особи за рішенням органів місцевого самоврядування та орга​нів виконавчої влади можуть безоплатно або за плату приватизувати виключно «замкнені» земельні ділян​ки лісового фонду загальною площею не більше 5 гек​
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тарів, що знаходяться у складі селянських, фермерсь​ких та інших господарств.

«Замкнені» — це такі земельні ділянки лісового фонду, які відокремлені природними розривами та (або) юридично встановленими межами їх обсягів, тобто дещо ізольовані від основного масиву земель лісового фон​ду. Порядок надання їх у приватну власність регулю​ється статтями 116,118, 125,126-132 Земельного ко​дексу. До «Інших господарств» належать такі, що пе​редбачені в ст. 27 Земельного кодексу України.

До деградованих земель (угідь) для подальшого за​лісення відносяться: а) земельні ділянки, поверхня яких порушена внаслідок землетрусу, зсувів, карстоутворен-ня, повеней, добування корисних копалин тощо; в) зе​мельні ділянки з еродованими, перезволоженими, з під​вищеною кислотністю або засоленістю, забрудненими хімічними речовинами грунтами та інші (підпункт «а» пункту 1 статті 171 Земельного кодексу).

До малопродуктивних земель відносяться сільсько​господарські угіддя, грунти яких характеризуються негативними природними властивостями, низькою ро​дючості, а їх господарське використання за призначен​ням є економічно неефективними (пункт 2 статті 171 Земельного кодексу).

Порядок надання громадянам і юридичним особам у власність деградованих і малопродуктивних угідь для заселення передбачено як і для набуття у власність інших видів земель. Тобто згідно зі статтями 78-82,116, 118, 119, 125 і 126 Земельного кодексу України. Але стаття 121 цього Кодексу, як і інші, не визначає розмі​рів деградованих та малопродуктивних земель, що можуть передаватися для залісення у власність. Тому це питання повинно вирішуватись з конкретних обста​вин, а також по аналогії з розмірами земель сільсько​господарського призначення, які можна приватизува​ти на період до 1 січня 2010 року, тобто до 100 гекта​рів. Ця площа може бути збільшена у разі успадкуван​ня земельних ділянок за законом (пункт 13 Розділу X. «Перехідні положення» Земельного кодексу України). Для однобічного застосування цього (або іншого) прави-
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ла стосовно розмірів цих земель бажано додаткове роз'​яснення Кабінету Міністрів, або інших органів влади.

Стаття 57. Використання земель лісового фонду

1. Земельні ділянки лісового фонду за рішенням органів виконавчої влади або органів місцевого са​моврядування надаються у постійне користування спеціалізованим державним або комунальним лісо​господарським підприємствам, а на умовах оренди — іншим підприємствам, установам та організаціям, у яких створено спеціалізовані лісогосподарські підроз​діли, для ведення лісового господарства, спеціального використання лісових ресурсів і для потреб мислив​ського господарства, культурно-оздоровчих, рекреа​ційних, спортивних, туристичних цілей, проведення науково-дослідних робіт тощо.

2. Порядок використання земель лісового фонду визначається законом.

Користування земельними ділянками лісового фон​ду може бути постійним або тимчасовим (орендним).

Надання земельних ділянок лісового фонду у постій​не користування спеціалізованим державним або кому​нальним лісогосподарським підприємствам для зазна​чених цілей відбувається у порядку, передбаченому стат​тями 116,122,123,125,126 Земельного кодексу та стат​ті 9 Лісового кодексу України. Постійне користування цими землями посвідчується державним актом, форма якого затверджується Кабінетом Міністрів України (стаття 126 Земельного кодексу України).

Надання земельних ділянок в оренду передбачається Лісовим кодексом України, який в статті 9 визначає більш широке коло орендарів цих земель. Таким чи​ном, орендарями можуть бути підприємства, установи, організації, об'єднання громадян, релігійні організації, громадяни України, іноземні юридичні особи та грома​дяни для зазначених цілей (частина 5 статті 9 Лісово​го кодексу). До цього переліку слід віднести осіб без громадянства згідно статті 26 Конституції України.

Стаття 116 Земельного кодексу суб'єктами набуття орав на землю в користування передбачає взагалі «гро​мадян», тобто не виключає тих, які не мають українсь​кого громадянства, але перебувають в Україні на закон​них підставах.

Тимчасове користування землями лісового фонду може бути: короткостроковим — до 3 років і довго​строковим — від 3 до 25 років. Право тимчасового користування цими землями оформляється договором. Форма договору на право тимчасового користування земельними ділянками лісового фонду, в тому числі на умовах оренди, і порядок його реєстрації встановлю​ється Кабінетом Міністрів України.

Умови оренди визначаються за згодою сторін у до​говорі. Орендар має переважне право на поновлення до​говору оренди земельних ділянок лісового фонду піс​ля закінчення строку його дії.

Порядок користування земель лісового фонду перед​бачається відповідними нормами Лісового кодексу, по​станов Кабінету Міністрів України та іншими норма​тивними актами.

Порядок ведення лісового господарства, його основні завдання, вимоги та зміст організації лісового господар​ства передбачені статтями 33-35 Лісового кодексу.

Спеціальне використання лісових ресурсів здійсню​ється в межах земельних ділянок лісового фонду, на​даних для цього у користування. Земельна ділянка лісового фонду може надаватися одному або кільком тимчасовим лісокористувачам для спеціального вико​ристання різних видів лісових ресурсів, перелік яких викладено в ст. 50 Лісового кодексу. Спеціальне ви​користання лісових ресурсів на наданій земельній ді​лянці лісового фонду провадиться за спеціальним до​зволом — лісорубним квитком (ордером) або лісовим квитком. На відведених земельних ділянках лісового фонду можуть використовуватися лише ті лісові ресур​си, на які видано спеціальний дозвіл.

Земельні ділянки лісового фонду для потреб мислив​ського господарства (мисливські угіддя) надаються ко​
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ристувачам відповідно до Закону України від 13 груд​ня 2001 року «Про тваринний світ»1 (статті 15, 21, 24), Закону України від 22 лютого 2000 року «Про мислив​ське господарство та полювання»2 (стаття 22).

Відносини між власниками або користувачами зе​мельних ділянок і користувачами мисливських угідь ре​гулюються відповідними договорами (ст. 21 Закону України «Про мисливське господарство та полювання»).

Мисливські угіддя на землях лісового фонду нада​ються у користування на строк не менше 15 років. Переважне право на користування мисливськими угід​дями мають власники та постійні користувачі земель​них ділянок, а також користувачі мисливських угідь, які продовжують строк користування цими угіддями.

Право користування землями, наданими для потреб мисливського господарства, припиняється у випадках, передбачених ст. 23 Закону «Про мисливське господар​ство та полювання». Користування мисливськими угід​дями є платними. Розмір та порядок внесення плати за користування ними визначаються у договорі між користувачем мисливських угідь та власником або постійним користувачем земельних ділянок, на яких знаходяться угіддя. Розмір цієї плати встановлюєть​ся залежно від їх місцезнаходження, природної якості та інших факторів.

Право на тимчасове користування земельними ді​лянками лісового фонду для культурно-оздоровчих, рекреаційних, спортивних і туристичних цілей та про​ведення науково-дослідних робіт надається юридичним і фізичним особам відповідними місцевими Радами за погодженням з постійними лісокористувачами. Поря​док користування земельними ділянками лісового фонду для зазначених цілей та робіт передбачено стат​тями 75 і 76 Лісового кодексу.

Використання лісових ресурсів і користування зе​мельними ділянками лісового фонду на природно-за​повідних територіях і об'єктах, в населених пунктах, у

1 Офіційний вісник України,— 2002.— № 2.— Ст. 47. 2Офіційний вісник України.— 2000.— № 12.— Ст. 442.
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прикордонній смузі та в лісах, що зазнали радіоактив​ного забруднення визначається відповідно до Закону України від 16 червня 1992 року (із змінами 14 груд​ня 1999 року) «Про природно-заповідний фонд Украї​ни»1 та статей 78-80 Лісового кодексу.

Право тимчасового користування земельними ділян​ками лісового фонду припиняється у випадках, перед​бачених статтею 22 Лісового кодексу. Припинення пра​ва тимчасового користування земельною ділянкою лі​сового фонду провадиться Радою, яка її надавала, а у випадках, передбачених пунктами 4-6 частини першої цієї статті, у разі незгоди тимчасових користувачів, — у судовому порядку. Законодавчими актами можуть бути передбачені й інші випадки припинення права тимчасового користування земельними ділянками лі​сового фонду.

Постійне користування земельними ділянками лі​сового фонду припиняється у випадках і порядку, пе​редбачених статтями 141-144 Земельного кодексу. По​рядок вилучення цих земель для суспільних та інших потреб провадяться згідно статтям 149-151, 156, 157 Земельного кодексу. Постановою Кабінету Міністрів України від 17 листопада 1997 року затверджено «Про розміри і порядок визначення втрат сільськогосподар​ського і лісогосподарського виробництва, що підляга​ють відшкодуванню»2.

Загальне користування землями лісового фонду є безплатними. Спеціальне користування земельними ділянками лісового фонду, які надані у постійне кори​стування спеціалізованим державним або комуналь​ним лісогосподарським підприємствам є платним. її розмір та розподіл платежів (зборів) за користування цими землями передбачені статтями 89-91 Лісового кодексу України, постановою Кабінету Міністрів Укра​їни від 6 липня 1998 року «Про затвердження поряд​ку справляння збору за спеціальне використання лі​сових ресурсів та користування земельними ділянка​

1 Офіційний вісник України.— 2000.— № 2.

2 Зібрання постанов Уряду України.— 1991.— № 10.— Ст. 98.
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ми лісового фонду»1, спеціальною «Інструкцією про механізм справляння збору за спеціальне використан​ня лісових ресурсів та користування земельними ді​лянками лісового фонду», затвердженою Державним Комітетом Лісового господарства 15 жовтня 1999 року2.

При цьому плата за земельні ділянки, надані на зе​млях лісового фонду, за винятком земельних ділянок, зайнятих виробничими, культурно-побутовими, житло​вими будинками та.господарськими будівлями і спо​рудами, справляється у складі плати за використання лісових ресурсів.

Плата за земельні ділянки лісового фонду, зайняті виробничими, культурно-побутовими, житловими будин​ками та господарськими будівлями і спорудами спра​вляється у розмірі 3 відсотків суми земельного подат​ку, обчисленого відповідно до частин першої та другої статті 7 Закону України від 8.02.2001 р. «Про внесен​ня змін і доповнень до закону України «Про плату за землю»3.
Глава 12. Землі водного фонду

Стаття 58. Склад земель водного фонду

1. До земель водного фоцду належать землі, зайняті:

а) морями, річками, озерами, водосховищами, ін​шими водними об'єктами, болотами, а також остро​вами;

б) прибережними захисними смугами вздовж мо​рів, річок та навколо водойм;

в) гідротехнічними, іншими водогосподарськими спорудами та каналами, а також землі, виділені під смуги відведення для них;

1Офіційшш вісник України.— 1998.— № 27.— Ст. 997. 8 Офіційний вісник України.— 1999,— № 46.— Ст. 2285. 3 Відомості Верховної Ради України.— 1996.— № 45.— Ст. 238; 2001.— ЗІ 15.— Ст. 74.
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г) береговими смугами водних шляхів.

2. Для створення сприятливого режиму водних об'єктів уздовж морів, навколо озер, водосховищ та інших водойм встановлюються водоохоронні зони, розміри яких визначаються за проектами земле​устрою.

Частина перша ст. 58 закріплює перелік земель вод​ного фонду України. Вказаний перелік є вичерпним. При цьому частина перша ст. 58 ЗК за змістом повні​стю відповідає ст. 4 Водного кодексу України «Землі водного кодексу». Вперше виділення земель водного фонду як самостійної категорії земель було законодав​че закріплено в ст. 4 «Основи земельного законодавст​ва Союзу РСР і союзних республік» від 13 грудня 1968 року.1 Потім аналогічне положення було закріплено в Земельному кодексі Української РСР від 8 липня 1970 року.2 Згідно зі ст. 141 Земельного кодексу Укра​їнської РСР землями державного водного фонду визна​вались землі, зайняті водоймами (ріки, озера, водосхо​вища, канали, внутрішні моря, територіальні води та ін.), гідротехнічними та іншими водогосподарськими спо​рудами, а також землі, виділені під смуги відведення по берегах водойм, під зони охорони тощо.

Земельний кодекс України від 25 жовтня 2001 року виділяє кілька видів земель водного фонду. До першо​го виду відносяться землі зайняті безпосередньо вод​ними об'єктами, болотами та островами. Фактично усі водні об'єкти займають земельні ділянки, на яких вони знаходяться. Виняток складають тільки підземні води та джерела, так як вони розташовані у надрах.

До другого виду земель водного фонду можна від​нести землі зайняті: прибережними захисними смуга​ми вздовж морів, річок та навколо водойм; землі, виді​лені під смуги відведення для гідротехнічних, інших

1 Відомості Верховної Ради СРСР.— 1968.— № 51.-— Ст. 485.

2 Відомості Верховної Ради Української РСР.— 1970.— № 29.— Ст. 205.
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водогосподарських споруд і каналів; береговими сму​гами водних шляхів. Ця категорія земель признача​ється для охорони водних об'єктів від забруднення, засмічення, виснаження та здійснення певної господар​ської діяльності, пов'язаної з використанням водних об'єктів.

Окрему групу земель водного фонду складають зе​млі, зайняті гідротехнічними, іншими водогосподарсь​кими спорудами та каналами.

Порядок користування землями водного фонду визначено постановою Кабінету Міністрів України від 13 травня 1996 року № 502.1 Згідно з цим норматив​ним актом право користування земельною ділянкою на землях водного фонду виникає після встановлення меж цієї ділянки в натурі (на місцевості) і одержання відповідного документа, що посвідчує це право. Корис​тувачі земель водного фонду зобов'язані: виконувати заходи щодо охорони земель від ерозії, підтоплення, забруднення відходами виробництва, хімічними і ра​діоактивними речовинами та від інших процесів руй​нування; суворо дотримуватися встановленого режи​му для зон санітарної охорони, прибережних захисних смуг, смут відведення, берегових смуг водних шляхів; запобігати проникненню у водні об'єкти стічних вод, пестицидів і добрив через прибережні захисні смуги.

Частина друга ст. 58 ЗК присвячена водоохоронним зонам водних об'єктів. При цьому вони закріплюють​ся тільки у відношенні поверхневих водних об'єктів (природних водойм, водотоків та штучних водойм) та морів.

Водоохоронні зони — це земельні ділянки, які є при​родоохоронною територією з урегульованою господар​ською діяльністю.

Згідно ст. 87 Водного Кодексу України водоохоронні зони встановлюються з метою створення сприятливо​го режиму водних об'єктів, а також попередження їх забруднення, засмічення, вичерпання, знищення навко-ловоди их рослин і тварин та зменшення коливань стоку

*ЗП України.— 1996.— № 11.— Ст. 326.
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вказаних водних об'єктів. Таким чином, призначення

водоохоронних зои є найбільш різноманітним, чим за​кріплено в Земельному кодексі України.

Порядок визначення розмірів і меж водоохоронних

зон та режиму ведення господарської діяльності в них затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 8 травня 1996 року № 486.1 Згідно з цим норматив​ним актом розміри і межі водоохоронних зон визна​чаються проектом на основі нормативно-технічної до​кументації. Проекти зон розробляються на замовлен​ня органів водного господарства та інших спеціально уповноважених органів. Після розробки вони підляга​ють узгодженню з органами охорони навколишнього природного середовища, земельних ресурсів, власника​ми землі, землекористувачами і затверджуються від​повідними місцевими органами державної виконавчої влади та виконавчими комітетами Рад.

Водоохоронна зона має як внутрішню, так і зовніш​ню межі. Внутрішня межа водоохоронної зони збіга​ється з мінімальним рівнем води у водному об'єкті. При цьому не має значення категорія водного об'єкта або його правовий режим. Зовнішня межа водоохорон​ної зони залежить від категорії земель, населених пунк​тів, а також від природних характеристик водних об'​єктів. Наприклад, для гірських і передгірських річок зовнішня межа водоохоронної зони визначається з урахуванням геоморфологічних та гідрологічних умов, а також селевих та зсувних явищ.

На землях водоохоронних зон встановлюється осо​бливий правовий режим господарювання. Зокрема, на території водоохоронної зони забороняється: викори​стання стійких та сильнодіючих пестицидів; розміщен​ня кладовищ, скотомогильників, звалищ, полів фільт​рації; скидання неочищених стічних вод з використан​ням балок, кар'єрів, струмків тощо.

До складу водоохоронних зон входять зони санітар​ної охорони. Зона санітарної охорони - територія і акваторія, де запроваджується особливий санітарно-

1 ЗП України.— 1996.— № 10.— Ст. 318.
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епідеміологічний режим з метою запобігання погір​шення якості води джерел централізованого господар​сько-питного водопостачання, а також забезпечення охорони водопровідних споруд.

Правовий режим зон санітарної охорони визначений постановою Кабінету Міністрів України від 18 грудня 1998 року № 2024.1 Ці зони поділяються на три пояси особливого режиму (зона суворого режиму, зона обме​ження господарської діяльності, а також територія, що призначається для здійснення спостережень).

Стаття 59. Право на землі водного фонду

1. Землі водного фонду можуть перебувати у дер​жавній, комунальній та приватній власності.

2. Громадянам та юридичним особам за рішенням органів виконавчої влади або органів місцевого са​моврядування можуть безоплатно передаватись у власність замкнені природні водойми (загальною площею до 3 гектарів). Власники на своїх земельних ділянках можуть у встановленому порядку створю​вати рибогосподарські, протиерозійні та інші штуч​ні водойми.

3. Державним водогосподарським організаціям за рішенням органів виконавчої влади або органів міс​цевого самоврядування надаються у постійне корис​тування землі водного фонду для догляду за водни​ми об'єктами, прибережними захисними смугами, смугами відведення, береговими смугами водних шляхів, гідротехнічними спорудами тощо.

4. Громадянам та юридичним особам органами виконавчої влади або органами місцевого самовря​дування із земель фонду можуть передаватися на умовах оренди земельні ділянки прибережних захи​сних смуг, смуг відведення і берегових смуг водних шляхів, а також озера, водосховища, інші водойми, болота та острови для сінокосіння, рибогосподарсь​ких потреб, культурно-оздоровчих, науково-дослідних робіт тощо.

1 Офіційний вісник України.-— 1998.— № 51.— С. 31.
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5. Використання земельних ділянок водного фон​ду для рибальства здійснюється за згодою їх влас​ників або за погодженням із землекористувачами.

На землі водного фонду закріплюються три форми власності. Тому вказана категорія земель може знахо​дитись як у державній так і у комунальній та приват​ній власності

Частина друга ст. 59 ЗК України присвячена виник​ненню права приватної власності на водні об'єкти. Передачу водних об'єктів у приватну власність можуть провадити лише органи виконавчої влади або органи місцевого самоврядування. Тому можна зробити висно​вок, що певні водні об'єкти можуть знаходитись у ко​мунальній власності.

Вказані органи самі приймають рішення про мож​ливість передачі водного об'єкта у приватну власність. Законодавець закріпив лише право таких органів, а не їх обов'язок.

У приватну власність можуть бути передані тільки замкнені природні водоймища (загальною площею до З гектарів). Між тим термін «замкнені» зовсім не за​стосовується у Водному кодексі України. Аналіз вод​ного законодавства дозволяє зробити висновок, що зам​кненими водоймами є невеликі за площею й непроточ​ні водоймища, які не мають гідравлічного зв 'язку з дру​гими водними об'єктами. Стаття З ВК України до при​родних водойм відносить тільки озера. Таким чином у приватну власність можуть бути передані невеликі за площею озера (до 3 гектарів), які не мають гідравлі​чного зв'язку з другими водними об'єктами.

Надана стаття ЗК не містить обмежень у відношен​нях суб'єктів приватної власності на замкнені природні водойми. Усі фізичні особи (громадяни України, інозем​ні громадяни, особи, які не мають громадянства), а та​кож юридичні особи можуть мати у приватній власно​сті замкнені природні водойми (загальною площею до З гектарів).

Власники на своїх земельних ділянках можуть у встановленому порядку створювати рибогосподарські,
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протиерозійні та інші штучні водойми. Таке право на-дається власнику земельної ділянки, а тому орендато​ри земельних ділянок та постійні землекористувачі не мають права створювати штучні водойми.

Частина третя і четверта коментованої статті закрі​плює можливість використання земель водного фонду на праві постійного землекористування та тимчасово​го (на умовах оренди).

Коло суб'єктів, які здійснюють права постійного землекористування обмежене, як за формами власнос​ті юридичної особи, так і за цілями використання зе​мель водного фонду. На праві постійного землекорис​тування земельні ділянки водного фонду надаються тільки державним водогосподарським організаціям для догляду за водними об'єктами, прибережними за​хисними смугами, смугами відведення, береговими сму​гами водних шляхів, гідротехнічними спорудами тощо.

Усім іншим юридичним і фізичним особам земель​ні ділянки надаються на умовах оренди. Однак части​на 4 ст. 59 допускає можливість використання на умо​вах оренди також озер, водосховищ, інших водойм, бо-лот та островів для сінокосіння, рибогосподарських потреб, культурно-оздоровчих, науково-дослідних робіт тощо.

Між тим, оренда водних об'єктів регулюється ст. 51 ВК України. Вона допускається тільки у відношенні водних об'єктів місцевого значення та ставків, що зна​ходяться в басейнах річок загальнодержавного значен​ня. Оренда водних об'єктів, яка закріплена у Земель​ному кодексі, не залежить від значення водних об'єк​тів. Тому в оренді можуть знаходитись поверхневі во​дойми (природні та штучні) незалежно від їх правово​го режиму. Вони надаються тільки для певної мети. Усе це дозволяє стверджувати про необхідність внесен​ня відповідних змін у Водному кодексі України, так як згідно частини 2 ст. З ЗК України нормативно — правові акти про надра, ліси, води, рослинний і тварин​ний світ застосовуються, якщо вони не суперечать Зе​мельному кодексу.
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Для здійснення рибальства з використанням земель водного фонду особа зобов'язана отримати згоду влас​ника або узгодити це питання із землекористувачем.

Стаття 60. Прибережні захисні смуги

1. Вздовж річок, морів і навколо озер, водосховищ та інших водойм з метою охорони поверхневих вод​них об'єктів від забруднення і засмічення та збере​ження їх водності у межах водоохоронних зон виді​ляються земельні ділянки під прибережні захисні смуги.

2. Прибережні захисні смуги встановлюються по берегах річок та навколо водойм уздовж урізу води (у меженний період) шириною:

а) для малих річок, струмків і потічків, а також ставків площею менш як 3 гектари — 25 метрів;

б) для середніх річок, водосховищ на них, водойм, а також ставків площею понад 3 гектари — 50 мет​рів;

в) для великих річок, водосховищ на них та озер —

100 метрів.

При крутизні схилів більше трьох градусів міні​мальна ширина прибережної захисної смуги подво​юється.

3. Розмір та межі прибережної захисної смуги уз​довж морів та навколо морських заток і лиманів вста​новлюються за проектами землеустрою, а в межах населених пунктів — з урахуванням містобудівної документації.

Прибережні захисні смуги є складовою частиною ' водоохоронних зон і встановлюються у їх межах. При​бережні захисні смуги безпосередньо прилягають до водних об'єктів. Головною метою виділення земель під прибережні захисні смуги є охорона поверхневих вод​них об'єктів від забруднення, засмічення та збережен​ня їх водності.

В частині 2 ст. 60 ЗК України закріплюються роз​міри цих смуг. При цьому зміст цієї частини ЗК Укра​їни цілком відповідає ст. 88 ВК України. Ширина
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прибережних захисних смут залежить від видів поверх​невих водних об'єктів, а також їх розмірів. Найбільша ширина смут передбачена для великих річок, водосхо​вищ на них та озер. Додатковим критерієм у визна​ченні ширини прибережних смут поверхневих водних об'єктів є рельєф місцевості. Тому при крутизні схи​лів більше трьох градусів мінімальна ширина прибе​режної захисної смуги подвоюється.

Розміри та межі прибережних захисних смуг уздовж морів та навколо морських заток і лиманів встановлю​ються за проектами землеустрою. Разом із тим, у ст. 88 Водного кодексу України у відношенні цих водних об'єктів передбачено виділення прибережної захисної смути шириною не менш двох кілометрів від урізу води. Таким чином, ширина таких смут за проектами землеустрою повинна бути не менш 2 кілометрів.

На землях населених пунктів розміри прибережної захисної смуги встановлюються до існуючих на час встановлення конкретних умов забудови з урахуван​ням містобудівної документації.

Контроль за створенням прибережних захисних смут, а також за додержанням режиму використання їх територій здійснюється місцевими органами держав​ної виконавчої влади, виконавчими комітетами рад, органами Міністерства екології та природних ресурсів України. Межі прибережних захисних смут повинні закріплюватись у натурі (на місцевості) знаками на відстані видимості один від одного.

Стаття 61. Обмеження у використанні земельних ділянок прибережних захисних смуг уздовж річок, навколо водойм та на островах

1. Прибережні захисні смути є природоохоронною територією з режимом обмеженої господарської діяль​ності.

2. У прибережних захисних смугах уздовж річок, навколо водойм та на островах забороняється:

а) розорювання земель (крім підготовки грунту для залуження і залісення), а також садівництво та го​родництво;
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б) зберігання та застосування пестицидів і добрив;

в) влаштування літніх таборів для худоби;

г) будівництво будь-яких споруд (крім гідротехніч​них, гідрометричних та лінійних), у тому числі баз відпочинку, дач, гаражів та стоянок автомобілів;

ґ) влаштування звалищ сміття, гноєсховищ, нако-пичувачів рідких і твердих відходів виробництва, кладовищ, скотомогильників, подів фільтрації тощо;

д) миття та обслуговування транспортних засобів і техніки.

3. Об'єкти, що знаходяться у прибережній захис​ній смузі, можуть експлуатуватися, якщо при цьому не порушується її режим. Не придатні для експлуа​тації споруди, а також ті, що не відповідають вста​новленим режимам господарювання, підлягають ви​несенню з прибережних захисних смуг.

4. Режим господарської діяльності на земельних ділянках прибережних захисних смуг уздовж річок, навколо водойм та на островах встановлюється за​коном.

Прибережні захисні смуги є природоохоронною те​риторією. Відповідно на цих землях встановлюється особливий правовий режим, який складається із пев​них обмежень ведення господарської діяльності.

При цьому обмеження поділяться у залежності від видів водних об'єктів. Ця стаття стосується тільки об​межень у відношенні земельних ділянок прибережних захисних смуг вздовж річок, навколо водойм та на ост​ровах. Заборонені види господарської діяльності повні​стю відповідають ст. 89 ВК України. По-перше, заборо​нена діяльність, яка може реально привести до забруд​нення водних об'єктів (зберігання та застосування пес​тицидів і добрив; влаштування літніх таборів для ху​доби; влаштування звалищ сміття, гноєсховищ, накопи-чувачів рідких і твердих відходів виробництва, кладо​вищ, скотомогильників, полів фільтрації; миття та об​слуговування транспортних засобів і техніки). По-дру​ге, заборонено використання самих земель для сільсь​когосподарського виробництва, для садівництва та го​
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родництва, так як розорювання земель веде до змін ре​льєфу басейну, зменшення природного рослинного сві​ту, що може позначитися на водності водного об'єкта. В окремих випадках такі дії можуть викликати забруд​нення вод, так як при проведенні цих робіт власники і землекористувачі застосовують пестициди і добриво.

Окрім того, забороняється будівництво будь-яких споруд (крім гідротехнічних, гідрометричних та ліній​них), у тому числі баз відпочинку, дач, гаражів та сто​янок автомобілів.

Усі особи повинні дотримуватись правового режи​му на землях прибережних захисних смуг. Тому об'​єкти, що знаходяться у прибережній захисній смузі, можуть експлуатуватися, якщо при цьому не порушу​ється її режим. Не придатні для експлуатації спору​ди, а також ті, що не відповідають встановленим ре​жимам господарювання, підлягають винесенню за межі прибережних захисних смут.

Правовий режим господарської діяльності на зе​мельних ділянках прибережних захисних смут уздовж річок, навколо водойм та на островах встановлюється законом.

Стаття 62. Обмеження у використанні земельних ділянок прибережних захисних смут уздовж морів, морських заток і лиманів та на островах у внутрішніх морських водах

1. У прибережних захисних смугах уздовж морів, морських заток і лиманів та на островах у внутрішніх морських водах забороняється:

а) влаштування полігонів побутових та промисло​вих відходів і накопичувачів стічних вод;

б) влаштування вигребів для накопичення госпо​дарсько-побутових стічних вод об'ємом понад 1 ку​бічний метр на добу;

в) влаштування полів фільтрації та створення ін​ших споруд для приймання і знезаражування рідких відходів;
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г) застосування сильнодіючих пестицидів. 2. Режим господарської діяльності на земельних ділянках прибережних захисних смуг уздовж морів,  морських заток і лиманів та на островах у внутрішніх морських водах встановлюється законом.

Обмеження у використанні земельних ділянок при​бережних захисних смуг уздовж морів, морських заток і лиманів та на островах у внутрішніх морських водах спрямовані на попередження забруднення та засмічен​ня цих водних об'єктів. Частина 1 ст. 62 ЗК встанов​лює певні обмеження господарської діяльності на зем​лях прибережних захисних смуг.

По-перше, заборонено влаштування полігонів для зберігання усіх видів відходів (побутових і промисло​вих, твердих та рідких). Відходи — це будь-які речо​вини, матеріали і предмети, що утворюються у процесі людської діяльності і не мають подальшого викорис​тання за місцем утворення чи виявлення.

По-друге, на землях прибережних захисних смутне допускається застосування сильнодіючих пестицидів. Пестициди — це токсичні речовини, їх сполуки або су​міші речовин хімічного чи біологічного походження, призначені для знищення, регуляції та припинення розвитку шкідливих організмів, а також гризунів, бу​р'янів, деревної, чагарникової рослинності, засмічуючих видів риб. Проте вони можуть негативно вплинути на здоров'я людей та довкілля.

По-третє, міститься заборона на влаштування нако-пичувачів усіх видів стічних вод. Згідно Водному ко​дексу України розрізняють три категорії стічних вод. Так, у процесі діяльності утворюються господарсько-побутові та виробничі стічні води. Крім того, до кате​горії стічних вод належить вода, відведена з забудова​ної території, на якій вона утворилася внаслідок випа​дання атмосферних опадів. Допускається можливість влаштування вигребів для накопичення господарсько-побутових стічних вод об'ємом менш ніж 1 кубічний метр на добу.
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Правовий режим господарської діяльності на зе​мельних ділянках прибережних захисних смуг встано​влюється законом. Згідно зі ст. 90 ВК України прибе​режна захисна смуга уздовж морів, морських заток і лиманів входить у зону санітарної охорони моря і може використовуватися лише для будівництва санаторіїв та інших лікувально-оздоровчих закладів з обов'язковим централізованим водопостачанням і каналізацією.

Стаття 63. Смуги відведення

1. Для забезпечення експлуатації та захисту від забруднення, пошкодження і руйнування каналів зрошувальних і осушувальних систем, гідротехнічних та гідрометричних споруд, водойм і гребель на бере​гах річок виділяються земельні ділянки смуг відве​дення з особливим режимом використання.

2. Розміри та режим використання земельних ді​лянок смуг відведення визначаються за проектами землеустрою, які розробляються і затверджуються в установленому порядку.

3. Земельні ділянки в межах смут відведення на​даються для створення водоохоронних насаджень, берегоукріплювальних та протиерозійних гідротех​нічних споруд, будівництва переправ тощо.

Смути відведення — це земельні ділянки водного фонду, на яких встановлюється особливий режим їх використання з метою забезпечення експлуатації та захисту від забруднення, пошкодження і руйнування каналів зрошувальних і осушувальних систем, гідро​технічних та гідрометричних споруд, водойм і гребель на берегах річок. Смути відведення зараз є самостій​ною частиною земель водного фонду. Проте, згідно зі ст. 24 ВК України від 20 жовтня 1972 року вони нале​жали до прибережних смут (зон).

Розміри та режим використання земельних ділянок смут відведення визначаються за проектами землеуст​рою. Проекти землеустрою розробляються і затверджу​ються водокористувачами за погодженням зі спеці​ально уповноваженими центральними органами вико​навчої влади з питань екології і природних ресурсів

та водного господарства.

Земельний кодекс не вказує суб'єктів користування смутами відведення. Згідно ст. 91 ВК України земель​ні ділянки в межах цих смуг надаються органам вод​ного господарства та іншим організаціям для спеці​альних потреб. Вони мають право користуватися ними для створення водоохоронних насаджень, берегоукріп​лювальних та протиерозійних гідротехнічних споруд, будівництва переправ тощо. Водний кодекс України додатково закріплював можливість створення в цих смугах виробничих приміщень. Проте, Земельний ко​декс не містить в ст. 63 такої можливості. Тому в цій частині Водний кодекс України суперечить Земельно​му кодексу України.

Стаття 64. Берегові смуги водних шляхів

1. На судноплавних водних шляхах за межами населених пунктів для проведення робіт, пов'язаних з судноплавством, встановлюються берегові смуги.

2. Розміри берегових смуг водних шляхів визна​чаються за проектами землеустрою, які розробляють​ся і затверджуються в установленому порядку.

3. Порядок встановлення та використання берего​вих смуг водних шляхів визначається Кабінетом Міністрів України.

Берегові смуги водних шляхів є складовою части​ною земель водного фонду. Вони встановлюються тіль​ки на судноплавних водних шляхах за межами насе​лених пунктів. Згідно зі ст. 67 Водного кодексу Укра​їни перелік внутрішніх водних шляхів, віднесених до категорії судноплавних, затверджується Кабінетом Міністрів України. Кабінетом Міністрів України по​становою від 12 червня 1996 року № 640 затверджено Перелік внутрішніх водних шляхів, що належать до категорії судноплавних.1 В Переліку окремо виділені річкові та морські шляхи. Річковий шлях має певні

1 8П України.— 1996.— № 13.— Ст. 364.
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особливості. Його індивідуалізуючими ознаками є на​зва річки, довжина судноплавної ділянки, нижня та верхня межа ділянки, а також її адміністративна роз-ташованість.

Берегові смуги водних шляхів повинні використо​вуватися за цільовим призначенням. Вони встановлю​ються з єдиною метою — для проведення робіт, пов'я​заних з судноплавством.

В земельному законодавстві не встановлюються конкретні розміри земельних ділянок берегових смуг водних шляхів. Розміри берегових смут водних шля​хів визначаються за проектами землеустрою. Проекти землеустрою розробляються і затверджуються Мініс​терством транспорту України за погодженням з від​повідними органами охорони навколишнього природ​ного середовища, водного господарства і земельних ресурсів.

Порядок встановлення берегових смут водних шля​хів та користування ними затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 14 квітня 1997 року № 347.1

У межах берегових смут водних шляхів дозволяєть​ся: влаштування причалів, установлення пристроїв для навантаження і розвантаження самохідних суден і барж, тимчасових пристроїв для швартування суден і наплав​них споруд, а також тимчасове зберігання вантажів та механічної тяги суден; установлення берегових навіга​ційних знаків та гідрометрологічних постів; зберіган​ня твердого палива для суден підприємств і організа​цій водного транспорту, а також тимчасове зберігання судового обладнання; влаштування тимчасових зимових приміщень і проведення інших робіт у разі випадкової зимівлі чи виходу з експлуатації судна.

Берегові смути водних шляхів можуть знаходитись у державній чи приватній власності. Можливість їх знаходження в комунальній власності обмежена, так як вони встановлюються за межами населених пунк​тів. Чинне земельне законодавство закріплює можли​

1 Офіційний вісник України.— 1996,— № 16.— С. 80.

152
вість використання земель берегових смуг водних шля​хів як на праві постійного землекористування, так і на

умовах оренди. Користувачі цих земель водного фон​ду в першу чергу зобов'язані використовувати їх за при​значенням. Використання земельної ділянки не за ці​льовим призначенням є підставою припинення права власності, права постійного користування, або достро​кового розірвання договору оренди. По-друге, суворо дотримуватися встановленого режиму використання смуг відведення для водних шляхів. При використан​ні берегових смуг водних шляхів користувачі додатково зобов'язані вживати заходи для охорони цих земель від ерозії, зсувів, руйнування, підтоплення і забруднен​ня. Згідно зі ст. ПО ВК України винні особи за пору​шення режиму господарської діяльності у водоохорон​них зонах та на землях водного фонду несуть юридич​ну відповідальність.

Глава 13. Землі промисловості, транспорту, зв'язку, енергетики, оборони та іншого призначення

Стаття 65. Визначення земель промисловості, транспорту, зв'язку, енергетики, оборони та іншого призначення

1. Землями промисловості, транспорту, зв'язку, енергетики, оборони та іншого призначення визна​ються земельні ділянки, надані в установленому по​рядку підприємствам, установам та організаціям для здійснення відповідальної діяльності.

2. Порядок використання земель промисловості, транспорту, зв'язку, енергетики, оборони та іншого призначення встановлюється законом.

Згідно п. «ж» ст. 19 Земельного кодексу землі про​мисловості, транспорту, зв'язку, енергетики, оборони та іншого призначення є самостійною категорією земель у складі земельного фонду України.
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Такими землями згідно закону вважаються землі, які надані в установленому порядку підприємствам, уста​новам та організаціям для здійснення відповідної господарської діяльності. Від інших категорій земель вони відрізняються своїм основним цільовим призна​ченням, яке й відображається в найменуванні видів цих земель.

Несільськогосподарське використання земель даної категорії — це одна із головних ознак, які характери​зують їх правовий режим.

Землі промисловості, транспорту, зв'язку, енергетики, оборони та іншого призначення згідно основного цільо​вого призначення використовуються для різноманітних конкретних цілей, перелік яких в чинному законодав​стві не е вичерпним. Це положення пояснюється тим, що окремі галузі виробничої чи іншої діяльності, які по​требують відповідних земельних ділянок і закріплен​ня порядку їх використання, формуються і розвивають​ся. При цьому виникає необхідність появи нових різно​видів земель несільськогосподарського призначення. Так, в чинному Земельному кодексі серед земель даної категорії, самостійне місце займають землі енергетики, які раніше не були відомі законодавству.

Землі зазначеної категорії розподіляються на само​стійні види: промисловості, транспорту, зв'язку, енер​гетики, оборони та іншого призначення. Критерієм такого поділу є характер спеціальних завдань, для здій​снення яких призначені і надаються відповідні земель​ні ділянки. Правовий режим кожного із названих ви​дів земель регулюються окремими статтями Земельного кодексу України (ст.ст. 66—77).

Вони використовуються не як засіб виробництва в сільському чи лісовому господарстві, а головним чином як просторова база, місце розташування засобів тієї чи іншої діяльності несільськогосподарського характеру.

Правовий режим цих земель як єдиної і самостій​ної категорії характеризується деякими специфічни​ми загальними рисами. Головною ознакою їх правово​го режиму є забезпечення раціонального екологічно збалансованого використання землі при експлуатації
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різних несільськогосподарських об'єктів. Особливості ж правового регулювання використання та охорони окремих видів земель, що входять до складу зазначе​ної категорії, обумовлені специфікою їх цільового при​значення.

Специфіка зазначених земель полягає в тому, що їх формування як самостійної категорії земель здійсню​ється значною мірою за рахунок вилучення або вику​пу земель із сфери сільськогосподарського виробницт​ва. Крім того, розміщення на цих землях різних об'​єктів несільськогосподарського призначення супрово​джується встановленням зон з особливими умовами використання земель.

Правове регулювання використання та охорони зе​мель, призначених для обслуговування промислових, транспортних, енергетичних, оборонних та інших не​сільськогосподарських потреб, спрямоване на забезпе​чення умов, необхідних для нормального розміщення і функціонування різного роду несільськогосподарсь​ких об'єктів. Разом з тим наявність закріпленого зе​мельним законодавством принципу пріоритету сіль​ськогосподарського землекористування обумовлює пе​вне підпорядкування правового режиму земель несіль​ськогосподарського призначення інтересам розвитку сільськогосподарського виробництва. Це пов'язане, зокрема, з тим, що згідно ст. 23 Земельного кодексу для будівництва промислових підприємств об'єктів житло​во-комунального господарства, залізниць і автомобіль​них шляхів, ліній електропередачі та зв'язку, магіст​ральних трубопроводів, а також для інших потреб, не пов'язаних з веденням сільськогосподарського вироб​ництва, надаються переважно несільськогосподарські угіддя або сільськогосподарські угіддя гіршої якості. Крім того, в цій нормі зазначено, що лінії електропе​редачі і зв'язку та інші комунікації проводяться го​ловним чином вздовж шляхів, трас, тощо.

Суб'єктами прав на зазначені землі можуть висту​пати як юридичні, так і фізичні особи. В переважній більшості випадків носіями земельних прав щодо вка​заних земель виступають державні підприємства,
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установи і організації промисловості, транспорту, зв я-зку, енергетики, оборони та інших галузей народного господарства. Таке положення цілком виправдане, оскільки промисловість, транспорт, енергетика, зв'язок, оборона — це переважно сфера державної діяльності.

Разом з тим не виключена можливість, коли носія​ми земельних прав у цих випадках виступають і не​державні юридичні особи. Тут важливо лише те, щоб діяльність, яка обумовлена цільовим призначенням даних земель, здійснювалася юридичними особами, які наділені спеціальною (статутною) правоздатністю.

Як правило, зазначені землі надаються відповідним суб'єктам у користування, яке є переважно постійним. Разом з тим можливе і використання цих земель на умовах оренди. В цих випадках орендне землекорис​тування здійснюється в порядку і на умовах, визначе​них Законом України «Про оренду землі».

В той же час з метою прискорення ринкових реформ, стимулювання ефективного землекористування та під​приємницької діяльності, заохочення інвестицій в ре​алізацію програм соціально-економічного розвитку чинним законодавством передбачена можливість при​дбання певних земельних ділянок несільськогоспо​дарського призначення у приватну власність як юри​дичними, так і фізичними особами.

Порядок використання зазначених земель встанов​люється законом. Це свідчить про те, що правовою ос​новою нормативного регулювання в зазначеній сфері можуть бути лише закони, а не підзаконні акти.

Стаття 66. Землі промисловості

1. До земель промисловості належать землі, нада​ні для розміщення та експлуатації основних, підсоб​них і допоміжних будівель та споруд промислових, гірничодобувних, транспортних та інших підпри​ємств, їх під'їзних шляхів, інженерних мереж, адміні​стративно-побутових будівель, інших споруд.

2. Землі промисловості можуть перебувати у дер​жавній, комунальній та приватній власності.
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3. Розвори земельних ділянок, що надаються для зазначених цілей, визначаються відповідно до затверд​жених в установленому порядку державних норм і проектної документації, а відведення земельних діля​нок здійснюється з урахуванням черговості їх осво​єння.

4. Надання земельних ділянок для потреб, пов'я​заних з користуванням надрами, проводиться після оформлення в установленому порядку прав користу​вання надрами і відновлення земель згідно із затверд​женим проектом рекультивації на раніше відпрацьо​ваних площах у встановлені строки.

Правовий режим земель промисловості характери​зується особливостями, які обумовлені їх основним цільовим призначенням.

Землі промислових підприємств, установ і організа​цій в основному знаходяться в управлінні відповідних промислових міністерств і відомств, склад яких в сис​темі управління не є стабільним. В той же час органами управління землями промислових підприємств можуть виступати і непромислові міністерства і відомства. Так, Міністерство культури і мистецтв України має у своєму підпорядкуванні необхідні йому промислові підприєм​ства, які використовують земельні ділянки.

Основне цільове призначення цих земель полягає в тому, що вони служать основою для розміщення та експлуатації основних, підсобних і допоміжних буді​вель та споруд підприємств, їх під'їзних шляхів, інже​нерних мереж, адміністративно-побутових будівель, інших споруд.

Основні, підсобні та допоміжні будівлі і споруди — це об'єкти нерухомого майна, які нерозривно пов'яза​ні з відповідними земельними ділянками.

Основними будівлями і спорудами вважаються такі, ЩО визначають призначення використання земельних ділянок, на яких вони розміщені. На одній земельній ділянці можуть бути розташовані декілька основних будівель і споруд різних за призначенням.
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Допоміжні будівлі і споруди виконують функції допоміжного (другорядного) значення в процесі вико​ристання відповідної земельної ділянки.

Підсобні ж будівлі і споруди забезпечують функці​онування основних будівель і споруд.

Розміри земельних ділянок, що надаються для по​треб промисловості, повинні бути всебічно обґрунтова​ними і мінімально необхідними. Вони визначаються відповідно до затверджених у встановленому порядку норм і проектно-технічної документації.

У зв'язку з тим, що будівництво промислових об'​єктів (будівель і споруд) здійснюється, як правило, на протязі тривалого періоду, відведення відповідних зе​мельних ділянок здійснюється поетапно з урахуванням черговості будівництва і фактичного освоєння земель.

Внутрішня організація території промислового під​приємства визначається проектом будівництва, а в по​дальшому — потребами його виробничої діяльності. Земельні права і обов'язки підприємства у цій галузі регулюються актами відомчого управління землекори​стування промислових підприємств відповідного виду. Але перелік і зміст прав і обов'язків по використанню і охороні земельних ділянок повинен відповідати тим вимогам, які закріплені Земельним кодексом.

Стосовно використання земель підприємствами гір​ничодобувної промисловості законом передбачені де​які особливості, оскільки у цих випадках право кори​стування відповідними земельними ділянками нероз​ривно пов'язане з правом користування надрами.

Надання земельних ділянок для потреб, пов'язаних з користуванням надрами, проводиться, по-перше, піс​ля оформлення в установленому порядку права кори​стування надрами, по-друге, після відновлення земель згідно із затвердженим проектом рекультивації на раніше відпрацьованих площах у встановлені строки.

Згідно ст. 18 Кодексу України про надра земельні ділянки для користування надрами надаються корис​тувачам надр після одержання ними спеціальних до​зволів (ліцензій) на користування надрами чи гірни​чих відводів. Надання спеціальних дозволів (ліцензій)
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здійснюється після попереднього погодження з відпо​відною радою питання про надання земельної ділян​ки для зазначених потреб, крім випадків, коли у на​данні земельної ділянки немає потреби.

У тих випадках, коли підприємство гірничодобувної промисловості уже використовувало земельну ділян​ку, пов'язану з користуванням надрами, воно зобов'я​зане відновити відповідну земельну ділянку. Таке від​новлення повинно здійснюватися згідно із затвердже​ним у встановленому порядку проектом рекультива​ції земель і у відповідні строки.

Користування підприємствами гірничодобувної про​мисловості земельними ділянками, як правило, здійсню​ється на площі залягання корисних копалин. У зв'яз​ку з цим треба наголосити, що стосовно забудови та​ких ділянок Кодекс про надра (ст. 68) встановлює спе​ціальні вимоги.

Забудова площ залягання корисних копалин загаль​нодержавного значення, а також будівництво на ділян​ках їх залягання споруд, не пов'язаних з видобуван​ням корисних копалин, допускається у виняткових випадках лише за погодженням з відповідними тери​торіальними геологічними органами та органами дер​жавного гірничого нагляду.

Порядок забудови площ залягання корисних копа​лин загальнодержавного значення встановлено поста​новою Кабінету Міністрів України від 17 січня 1995 року.1

Навколо промислових об'єктів для забезпечення нормальних умов їх експлуатації, запобігання ушко​дження, а також зменшення їх негативного впливу на людей та довкілля, суміжні ділянки та інші природні об'єкти згідно ст. 112 Земельного кодексу створюють​ся охоронні зони

Крім того, навколо промислових об'єктів, які є дже​релами виділення шкідливих речовин, запахів, підви​щених рівнів шуму, вібрації, ультразвукових і елект​ромагнітних хвиль, електронних полів, іонізуючих ви​

1 ЗП України.— 1995.— № 3.— Ст. 80.
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промінювань тощо, з метою відокремлення таких об'​єктів від територій житлової забудови у відповідності зі ст. 114 Земельного кодексу створюються санітарно-захисні зони.

У межах санітарно-захисних зон забороняється бу​дівництво житлових об'єктів, об'єктів соціальної інфра​структури та інших об'єктів, пов'язаних з постійним перебуванням людей.

Правовий режим земель охоронних та санітарно-захисних зон визначається законодавством України. Створення охоронних та санітарно-захисних зон не позбавляє власників землі та землекористувачів, у тому числі орендарів, землі яких опинилися в межах цих зон, права власності або користування ними з обмеження​ми, встановленими для цих зон.

Стаття 67. Землі транспорту

1. До земель транспорту належать землі, надані підприємствам, установам та організаціям залізнич​ного, автомобільного транспорту і дорожнього госпо​дарства, морського, річкового, авіаційного, трубопро​відного транспорту та міського електротранспорту для виконання покладених на них завдань щодо експлуа​тації, ремонту і розвитку об'єктів транспорту.

2. Землі транспорту можуть перебувати у держав​ній, комунальній та приватній власності.

Транспорт як одна з найважливіших галузей суспіль​ного виробництва покликаний задовольняти потреби населення та суспільного виробництва в перевезеннях.

Суспільні відносини, пов'язані з діяльністю транс​порту, регулюються Законом України від 10 листопа​да 1994 р. «Про транспорт*1, кодексами (статутами) окремих видів транспорту, іншими актами законодав​ства України.

До складу єдиної транспортної системи України входить: транспорт загального користування (залізнич​

1 Відомості Верховної Ради України.— 1994.-- М 51.— Ст. 446.
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ний, морський, річковий, автомобільний і авіаційний, а також міський електротранспорт, у тому числі метро​політен); промисловий залізничний транспорт; відом​чий транспорт; трубопровідний транспорт; шляхи спо​лучення загального користування.

Відповідно до Закону «Про транспорт» єдина транс​портна система повинна відповідати вимогам суспіль​ного виробництва та національної безпеки, мати розга​лужену інфраструктуру для надання всього комплексу транспортних послуг, у тому числі для складування і технологічної підготовки вантажів до транспортування, забезпечувати зовнішньоекономічні зв'язки України.

Функціонування транспорту нерозривно пов'язане з використанням землі. До земель транспорту ст. 67 Земельного кодексу України відносить землі, надані підприємствам, установам та організаціям залізнично​го, автомобільного транспорту і дорожнього господарс​тва, морського, річкового, авіаційного, трубопровідного транспорту та міського електротранспорту для вико​нання покладених на них завдань щодо експлуатації, ремонту і розвитку об'єктів транспорту (будівель, спо​руд тощо).

Землі транспорту — самостійний різновид земель несільськогосподарського призначення. Щодо земель, які обслуговують окремі види транспорту загального користування, то відповідні правові приписи закріплені в спеціальних статтях Земельного кодексу України.

Стосовно відомчого транспорту, до складу якого вхо​дять транспортні засоби підприємств, установ та орга​нізацій, треба зазначити, що землі, спеціально призна​чені для його потреб, в законі не виділяються. Функ​ціонування цього виду транспорту пов'язане з вико​ристанням інших земель.

При визначенні земель транспорту за основу при​ймається те, що землі вже надані конкретним транс​портним підприємствам, установам та організаціям як самостійним юридичним особам. Згідно ст. 6 Закону України «Про транспорт» перевезення пасажирів, ван​тажів, багажу та пошти, надання інших транспортних послуг, експлуатація і ремонт шляхів сполучення
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здійснюються залізницями, пароплавствами, портами (пристанями), автомобільними, авіаційними, дорожніми підприємствами та організаціями, якщо це передбаче​но їх статутами.

Цільове призначення зазначених земель полягає у здійсненні діяльності, пов'язаної з експлуатацією, ре​монтом, вдосконаленням і розвитком об'єктів транс​порту.

Розміри земельних ділянок, що надаються підпри​ємствам транспорту для вказаних цілей, визначають​ся відповідно до затверджених у встановленому поряд​ку норм або проектної-технічної документації.

Використання земель транспорту, пов'язане з розмі​щенням споруд та інших об'єктів транспорту на цих землях, здійснюється за погодженням з місцевими органами влади і органами місцевого самоврядування.

На підприємства транспорту, яким надані відповід​ні землі, покладені додаткові обов'язки щодо належно​го використання земельних ділянок. Мова йде, зокрема, про необхідність раціонально використовувати надані їм земельні ділянки, не порушувати права та інтереси інших власників земельних ділянок і землекористува​чів (у тому числі орендарів), не допускати заболочення, погіршення якості земель і забруднення їх промисло​вими та іншими відходами, неочищеннми стоками, вжи​вати заходів для захисту ґрунтів від ерозії, здійснювати укріплення ярів, крутих схилів, пісків, а також додер​жувати інших вимог щодо охорони земель.

З метою забезпечення безпеки на транспорті чинним законодавством встановлено, що переобладнання всіх комунікацій, пов'язане з реконструкцією і ремонтом споруд транспорту, розташованих у смузі відведення шляхів сполучення, здійснюється власниками комуні​кацій за їх рахунок. Крім того, на власників таких ко​мунікацій покладається відповідальність за дотриман​ня встановлених нормативів при будівництві та експлу​атації газопроводів, нафтопроводів та інших комуніка​цій, що перетинають залізничні колії та автомобільні дороги або межують з цими коліями і дорогами.

Згідно Закону «Про транспорт» відповідальність за утримання в належному стані земельних ділянок, на​даних підприємствам і організаціям транспорту, і ви​користання їх за цільовим призначенням, персоніфі​кована. Вона покладається на керівників (власників) цих підприємств, установ і організацій. Керівники під​приємств транспорту несуть таку відповідальність, зо​крема, за забруднення земель, прилеглих до транспорт​них магістралей, бур'янами.

Підприємства транспорту несуть відповідальність за шкоду, заподіяну навколишньому природному середо​вищу, згідно з чинним законодавством, оскільки вони зобов'язані забезпечувати охорону цього середовища від шкідливого впливу транспорту.

Названі підприємства також зобов'язані забезпечу​вати безпеку життя і здоров'я громадян, безпеку екс​плуатації транспортних засобів. З метою реалізації цього обов'язку частини території підприємств, вокза​лів, станцій, портів, пристаней аеродромів і шляхів спо​лучення (тобто відповідні земельні ділянки), де здійс​нюється рух транспортних засобів, проводяться мане​врові та вантажно-розвантажувальні роботи, визнані зонами підвищеної небезпеки. Перебування громадян у межах цих зон забороняється. Правила перебування в зоні підвищеної небезпеки і виконання в ній робіт встановлюються Міністерством транспорту України з урахуванням пропозицій заінтересованих організацій та за погодженням з місцевими органами виконавчої влади і органами місцевого самоврядування.

Чинне законодавство з метою забезпечення належ​ної експлуатації споруд та інших об'єктів транспорту, а також охорони земель від негативного впливу зазна​чених об'єктів на землях, наданих підприємствам транс​порту, закріплює можливість встановлення охоронних зон з особливими умовами використання земель. Згід​но ст. 112 Земельного кодексу такі зони створюються уздовж земель транспорту для забезпечення нормаль​них умов їх експлуатації, запобігання ушкодження, а також зменшення їх негативного впливу на людей та довкілля, суміжні землі та інпгі природні об'єкти.
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Землі транспорту можуть перебувати у державній, комунальній та приватній власності. Закріплена зако​ном можливість перебування земель транспорту не тільки в державній, а і в інших формах власності не може бути реалізована щодо окремих земель. Так, згід​но ст. 84 Земельного кодексу до земель державної власності, які не можуть передаватись у приватну вла​сність, належать, зокрема, землі під державними заліз​ницями, об'єктами державної власності повітряного і трубопровідного транспорту.

Можливість знаходження земель транспорту, напри​клад, у комунальній власності обумовлена, скажімо, тим, що у відповідності із законодавством транспортні за​соби, споруди, устаткування транспорту та дорожнього господарства, закріплені за підприємствами, установа​ми та організаціями місцевих рад, належать до кому​нальної власності. У свою чергу згідно зі ст. 83 Земель​ного кодексу в комунальній власності перебувають усі землі в межах населених пунктів, крім земель приват​ної та державної власності, а також земельні ділянки за їх межами, на яких розташовані об'єкти комуналь​ної власності.

При цьому треба мати на увазі, що окремі землі ко​мунальної власності, надані підприємствам транспор​ту, не можуть передаватися у приватну власність. Це стосується, зокрема, земель під залізницями, автомобіль​ними дорогами, об'єктами повітряного і трубопровідно​го транспорту. Така заборона закріплена ст. 83 Земель​ного кодексу.

Стаття 68. Землі залізничного транспорту 
До земель залізничного транспорту належать зе​млі смуг відведення залізниць під залізничним по​лотном та його облаштуванням, станціями з усіма будівлями і спорудами енергетичного, локомотивно​го, вагонного, колійного, вантажного і пасажирського господарства, сигналізації та зв'язку, водопостачан​ня, каналізації; під захисними та укріплювальними насадженнями, службовими, культурно-побутовими будівлями та іншими спорудами, необхідними для забезпечення роботи залізничного транспорту.

Залізничний транспорт є однією з важливих базових галузей економіки України. Він забезпечує її внутрішні та зовнішні транспортно-економічні зв'язки і потреби

населення у перевезеннях.

Діяльність залізничного транспорту, як частини єди​ної транспортної системи країни сприяє нормальному функціонуванню всіх галузей суспільного виробницт​ва, соціальному і економічному розвитку та зміцнен​ню обороноздатності держави, міжнародному співробіт​ництву України.

Залізничний транспорт — це виробничо-технологіч​ний комплекс організацій і підприємств залізничного транспорту загального користування. Він призначений для забезпечення потреб суспільного виробництва і на​селення країни в перевезеннях у внутрішньому і між​народному сполученнях та надання інших транспорт​них послуг усім споживачам без обмежень за ознака​ми форми власності та видів діяльності тощо.

До складу залізничного транспорту входять підпри​ємства залізничного транспорту, що здійснюють пере​везення пасажирів і вантажів, рухомий склад залізнич​ного транспорту, залізничні шляхи сполучення, а також промислові, будівельні, торговельні та інші підприємст​ва, установи та організації незалежно від форми влас​ності, що забезпечують його діяльність і розвиток. Сюди включаються також підприємства промислового заліз​ничного транспорту. Названий транспорт як самостій​ний елемент транспортної системи поряд із залізнич​ним транспортом загального користування окремо здій​снює перевезення вантажів. Цей транспорт представляє собою транспортно-технологічний комплекс, який забез​печує системне переміщення вантажів у процесі вироб​ництва (між виробництвами, виробничими циклами, окремими операціями або підприємствами в цілому) та взаємодію із залізничним транспортом загального ко​ристування і не належить до нього. Він може функціо​нувати в межах, наприклад, промислового підприємст​ва і здійснювати технологічні перевезення на території цього підприємства. В цьому випадку йдеться про ви​користання земель промисловості.
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Суспільні відносини, що виникають у процесі функ​ціонування залізничного транспорту, регулюються За​конами України «Про транспорт», «Про залізничний транспорт»1, Статутом залізниць України та іншими актами законодавства України.

Основною організаційною ланкою на залізничному транспорті є залізниця. Законом «Про залізничний транспорт» вона визначається як статутне територіаль​но-галузеве об'єднання, до складу якого входять підпри​ємства, установи та організації залізничного транспор​ту і яке при централізованому управлінні здійснює пе​ревезення пасажирів та вантажів у визначеному регіо​ні транспортної мережі. Створення, реорганізація, лік​відація та визначення територіальних меж залізниць здійснюється рішеннями Кабінету Міністрів України за поданням Міністерства транспорту України.

Повноваження, права та обов'язки залізниць визна​чається Законом «Про залізничний транспорт», а та​кож їх статутами, які затверджуються Міністерством транспорту за погодженням з Міністерством економі​ки та Антимонопольним комітетом України.

Здійснення підприємствами і організаціями заліз​ничного транспорту статутної діяльності нерозривно пов'язане з використанням відповідних земельних ді​лянок.

До земель залізничного транспорту належать землі, надані підприємствам і організаціям залізничного транспорту загального користування. До складу цих земель входять в першу чергу землі, які є смугою від​ведення залізниць. Смуга відведення — це землі заліз​ничного транспорту, що зайняті залізничним полотном, інженерними та штучними спорудами і обладнанням, лінійно-колійними та іншими технологічними будів​лями, пристроями залізничної сигналізації, енергети​ки та зв'язку, лініями електропостачання, захисними лісонасадженнями, спорудами тощо.

Крім того, землями залізничного транспорту вважа​ються землі, зайняті станціями з усіма будівлями і

1 Відомості Верховної Ради.— 1996.— № 40.—- Ст. 183.

спорудами енергетичного, локомотивного, вагонного, колійного, вантажного і пасажирського господарства, сигналізації та зв'язку, водопостачання, каналізації, а також зайняті під захисними та укріплювальними насадженнями, службовими, культурно-побутовими та іншими спорудами, необхідними для забезпечення ро​боти залізничного транспорту.

З метою забезпечення безпеки на залізничному транспорті залізниці, підприємства, установи та орга​нізації залізничного транспорту загального користуван​ня мають право в межах наданих їм земель встанов​лювати межі зон підвищеної небезпеки, в яких діють певні обмеження щодо перебування там громадян та виконання відповідних робіт.

Розміщення об'єктів, пов'язаних з виробництвом, зберіганням і навантаженням, транспортуванням і розвантаженням вибухових, легкозаймистих, радіоак​тивних речовин і матеріалів, отруйних та сильнодію​чих хімічних речовин, визначається відповідними бу​дівельними та санітарними нормами і правилами сто​совно об'єктів, розташованих на землях залізничного транспорту загального користування.

Місця перетину залізничних колій в межах відпо​відних земельних ділянок трубопроводами, лініями зв'язку і електропередач, іншими комунікаціями по​винні погоджуватися з органом управління залізнич​ним транспортом — Державною адміністрацією заліз​ничного транспорту України (Укрзалізниця), яка під​порядкована Міністерству транспорту України.

Для забезпечення у межах смуги відведення нор​мальної експлуатації залізничних колій, ліній елект​ропостачання та зв'язку, інших пристроїв та об'єктів залізничного транспорту загального користування, а також у місцях, де є небезпека зсувів, обвалів, розмивів, селей, Снігозанесень та інших небезпечних впливів, встановлюються охоронні зони.

Охоронні зони — це ділянки землі, прилеглі до зе​мель залізничного транспорту загального користуван​ня і необхідні для забезпечення збереження, міцності та стійкості споруд, пристроїв та інших об'єктів заліз​ничного транспорту.
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Ці землі повинні утримуватися в належному сані​тарному стані і використовуватися для вирощування деревини, у тому числі ділової, та кормів для тварин​ництва.

Стаття 69. Землі морського транспорту

1. До земель морського транспорту належать зем​лі під:

а) морськими портами з набережними, майданчи​ками, причалами, вокзалами, будівлями, спорудами, устаткуваннями, об'єктами загальнопортового і ком​плексного обслуговування флоту.

б) гідротехнічними спорудами і засобами навіга​ційної обстановки, судноремонтними заводами, май​стернями, базами, складами, радіоцентрами, служ​бовими та культурно-побутовими будівлями та інши​ми спорудами, що обслуговують морський транспорт.

2. На підходах до портів (каналів), мостових, ка​бельних і повітряних переходів, водозабірних та ін​ших об'єктів відповідно до закону можуть встанов​люватись обмеження у використанні земель.

Самостійним різновидом транспорту загального користування як елементом єдиної транспортної сис​теми України виступає морський транспорт.

До його складу входять підприємства морського транспорту, які здійснюють перевезення пасажирів і вантажів, порти і пристані, судна, судноремонтні заво​ди, морські шляхи сполучення. Крім того, згідно За​кону України «Про транспорт» складовою частиною морського транспорту є інші підприємства, установи та організації незалежно від форм власності, що. забезпе​чують роботу морського транспорту.

Надання транспортних послуг підприємствами мор​ського транспорту (пароплавствами, портами, приста​нями) пов'язане з використанням відповідних земель​них ділянок.

Землями морського транспорту є дві відносно само​стійні групи земельних ділянок. До першої належать ті, які використовуються як просторова база для роз​міщення морських портів з набережними, майданчи​ками, причалами, вокзалами, будівлями, спорудами, устаткуваннями, об'єктами загальнопортового і комп​лексного обслуговування флоту.

Другу групу складають землі, на яких розташову​ються будівлі і споруди, що обслуговують морський транспорт. До таких будівель і споруд відносяться, зо​крема, гідротехнічні споруди і засоби навігаційної об​становки, судно-ремонтні заводи, майстерні, бази, скла​ди, радіоцентри, службові та культурно-побутові будів​лі і споруди та деякі інші.1

Землі морського транспорту, зайняті вказаними об'​єктами, можуть бути розташовані в різних місцях, але їх об'єднує те, що вони призначені для розміщення і подальшого обслуговування будівель і споруд, які за​безпечують роботу морського транспорту в цілому.

Частиною 2 ст. 69 передбачена можливість встанов​лення обмежень у використанні земель на відповідних земельних ділянках, розташованих на підходах до по​ртів (каналів), мостових, кабельних і повітряних пере​ходів, водозабірних та інших об'єктів. Такі обмежен​ня встановлюються відповідно до закону і в обсязі, передбаченому законом. Мова йде, зокрема, про те, що, наприклад, спорудження на підходах до портів (кана​лів) мостових, кабельних і повітряних переходів, водо​забірних та інших об'єктів, а також спорудження ра​діосистем у зоні радіонавігаційних об'єктів погоджу​ється з адміністрацією портів.

Стаття 70. Землі річкового транспорту До земель річкового транспорту належать землі під:

а) портами, спеціалізованими причалами, приста​нями і затонами з усіма технічними спорудами та устаткуваннями, що обслуговують річковий транс​порт;

1 Згідно ст. 25 Закону «Про транспорт» до земель морського транспорту не належать території, насипані або намиті в акваторії за кошти портів.
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б) пасажирськими вокзалами", павільйонами і при​чалами;

в) судноплавними каналами, судноплавними, енер​гетичними та гідротехнічними спорудами, службово-технічними будівлями;

г) берегоукріплювальними спорудами й насаджен​нями;

ґ) вузлами зв'язку, радіоцентрами і радіостанція​ми;

д) будівлями, береговими навігаційними знаками та іншими спорудами для обслуговування водних шляхів, судноремонтними заводами, ремонтно-екс​плуатаційними базами, майстернями, судноверф'ями, відстійно-ремонтними пунктами, складами, матері​ально-технічними базами, інженерними мережам, службовими та культурно-побутовими будівлями, ін​шими об'єктами, що забезпечують роботу річкового транспорту.

До складу річкового як і морського транспорту вхо​дять підприємства річкового транспорту, що здійсню​ють перевезення пасажирів і вантажів, порти і приста​ні, судна, суднобудівно-судноремонтні заводи, ремонт​но-експлуатаційні бази, а також інші підприємства, установи і організації незалежно від форм власності, що забезпечують роботу річкового транспорту.

Серед земель внутрішнього водного, тобто річкового транспорту, виділяються певні різновиди. В їх числі землі, надані під порти, спеціалізовані причали, пристані і затони з усіма технічними спорудами та устаткуван​ням, що обслуговують річковий транспорт. Самостій​не місце займають також землі, призначені для розмі​щення пасажирських вокзалів, павільйонів і причалів. Серед земель річкового транспорту закон окремо на​зиває землі, що надані під судноплавні канали, судно​плавні, енергетичні та гідротехнічні споруди, службо​во-технічні споруди, службово-технічні будівлі. Певни​ми особливостями характеризуються землі, призначе​ні під спеціальні насадження для вирощування дере​вини, в тому числі ділової. Деяка специфіка притаманна
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землям, наданим в користування під берегоукріплю​вальні споруди і насадження.

До складу земель річкового транспорту включаються також земельні ділянки, призначені для розміщення і подальшого обслуговування вузлів зв'язку, радіоцент​рів і радіостанцій.

І нарешті, землями річкового транспорту вважаються землі, надані в користування під будівлі, берегові наві​гаційні знаки та інші споруди для обслуговування водних шляхів, судноремонтні заводи, ремонтно-експлу​атаційні бази, майстерні, судноверфі, відстойно-ремонтні пункти, склади, матеріально-технічні бази, інженерні мережі, службові та культурно-побутові приміщення, інші об'єкти, що забезпечують роботу річкового транс​порту.

Для проведення робіт, пов'язаних з судноплавством, на судноплавних водних шляхах за межами міських поселень і в межах прибережних захисних смуг на окремих ділянках встановлюються берегові смуги. Землі берегової смуги не вилучаються у землекорис​тувачів і використовуються відповідно до чинного за​конодавства.

Згідно ст. 64 Земельного кодексу розміри берегових смуг водних шляхів визначаються за проектами зем​леустрою, які розробляються і затверджуються в уста​новленому порядку.

Порядок встановлення та використання берегових смуг водних шляхів визначається Кабінетом Мініст​рів України.

Постановою Кабінету Міністрів України від 14 кві​тня 1997 року «Про затвердження Порядку складан​ня паспортів річок і Порядку установлення берегових смуг водних шляхів та користування ними»1 встанов​лено, що розміри ділянок берегових смуг судноплавних водних шляхів, які потребують відведення земель для проведення робіт, пов'язаних із судноплавством, і роз​міщення необхідних споруд для річкового флоту, ви​значаються за проектами землеустрою берегових смуг

1 Офіційний вісник України.— 1997.— № 16.— С. 80.
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водних шляхів. Вказані проекти розробляються і за​тверджуються Мінтрансом за погодженням з відповід​ними органами охорони довкілля, водного господарст​ва і земельних ресурсів.

Розроблення проектів відведення земель для потреб річкового флоту здійснюється відповідно до земельно​го законодавства.

В межах берегових смут водних шляхів дозволяєть​ся установлення берегових навігаційних знаків, гідро-метрологічних постів, зберігання твердого палива для суден підприємств і організацій водного транспорту, а також тимчасове зберігання суднового обладнання та ін.

На берегових смутах водних шляхів забороняється діяльність, що суперечить їх цільовому призначенню, а господарська діяльність обмежується відповідно до вимог Водного кодексу України. Землі, зайняті берего​вими смугами водних шляхів, належать до земель вод​ного фонду і їх правовий режим визначається відпо​відними правовими приписами глави 12 Земельного кодексу України, а також іншими нормативними ак​тами, зокрема, постановою Кабінету Міністрів України від 13 травня 1996 року «Порядок користування зем​лями водного фонду».1

Особливості використання земель річкового транс​порту, пов'язані з функціонуванням цього виду транс​порту, встановлені Уставом внутрішнього водного транспорту Союзу РСР від 15 жовтня 1955 р. з подаль​шими змінами і доповненнями.2 Цей документ діє в Україні в частині, що не суперечить чинному законо​давству України.

Стаття 71. Землі автомобільного транспорту та дорожнього господарства

1. До земель автомобільного транспорту належать землі під спорудами та устаткуванням енергетично​го, гаражного і паливороздавального господарства,

1 Див.: Земельні відносини в Україні: Законодавчі акти і нормативні документи // Держкомзем України.— К.: Урожай.— 1998.— С. 578.

2 СП СССР.— 1959.— № 2.— Ст. 12.

автовокзалами, автостанціями, лінійними виробничи​ми спорудами, службово-технічними будівлями, стан​ціями технічного обслуговування, автозаправними

станціями, автотранспортними, транспортно-експеди​ційними підприємствами, авторемонтними заводами, базами, вантажними дворами, майданчиками контей​нерними та для перечеплення, службовими та куль​турно-побутовими будівлями й іншими об'єктами, що забезпечують роботу автомобільного транспорту.

2. До земель дорожнього господарства належать землі під проїзною частиною, узбіччям, земляним полотном, декоративним озелененням, резервами, кюветами,, мостами, тунелями, транспортними роз​в'язками, водопропускними спорудами, підпірними стінками і розташованими в межах смуг відведення іншими дорожніми спорудами та обладнаннями, а також землі, що знаходяться за межами смуг відве​дення, якщо на них розміщені споруди, що забезпе​чують функціонування автомобільних доріг, а саме:

а) паралельні об'їзні дороги, паромні переправи, снігозахисні споруди і насадження, протилавинні та протисельові споруди, вловлюючі з'їзди;

б) майданчики для стоянки транспорту і відпочин​ку, підприємства та об'єкти служби дорожнього сер​вісу;

в) будинки (в тому числі жилі) та споруди дорож​ньої служби з виробничими базами;

г) захисні насадження.

Автомобільний транспорт — це підгалузь галузі транспорту. Він покликаний задовольняти потреби населення та суспільного виробництва в автомобільних перевезеннях. Його утворюють перевізники, автостан​ції, автовокзали, виконавці ремонту і технічного обслу​говування автомобільних транспортних засобів, ванта​жні термінали (автопорти), вантажні автомобільні стан​ції та контейнерні пункти.

Закон України від 5 квітня 2001 року «Про автомо​більний транспорт»1 розрізняє автомобільний транспорт

1 Відомості Верховної Ради.— 2001.— № 22.— Ст. 105.
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загального користування, відомчий та індивідуальний автомобільний транспорт.1

Ст. 5 Закону «Про автомобільний транспорт» вста​новлено, що автомобільним транспортом загального користування використовуються землі транспорту та інші землі відповідно до земельного законодавства.

Ст. 71 Земельного кодексу регулює відносини щодо земель автомобільного транспорту та земель дорожньо​го господарства. Наявність цих двох складових частин земель спеціального призначення забезпечує виконан​ня завдань, які поставлені перед автомобільним транс​портом загального користування.

До земель автомобільного транспорту належать зе​мельні ділянки, надані для зведення та наступної екс​плуатації споруд, будівель та інших об'єктів, що забез​печують роботу автомобільного транспорту загального користування.

Землями дорожнього господарства вважаються зе​млі в межах смуг відведення з розташованими там дорожніми спорудами та обладнанням, а також землі, що знаходяться за межами смуг відведення, якщо на них розміщені споруди, які забезпечують функціону​

1 До автомобільного транспорту загального користування відносяться автомобільні транспортні засоби перевізників, що використовуються ними для надання послуг з переве​зень пасажирів і вантажів. Його функціонування здійснюється відповідно до загальнодержавної програми розвитку і вдосконалення транспорту. Вона є основою для розробки і затвердження уповноваженими органами регіо​нальних програм розвитку автомобільного транспорту за​гального користування, якими визначається мережа авто​бусних маршрутів загального користування на відповідній території.

До відомчого автомобільного транспорту відносяться автомобільні транспортні засоби суб'єктів підприємницької діяльності, установ та організацій, що використовуються ними тільки для власних потреб.

Індивідуальний автомобільний транспорт — це авто​мобільні транспортні засоби фізичних осіб, що викорис​товуються ними тільки для власних потреб.

вання автомобільних доріг. Перелік таких споруд за​кріплений ч. 2 ст. 71 Земельного кодексу. В залежно​сті від характеру цих споруд вони класифіковані на

чотири групи.

Автомобільні шляхи сполучення характеризуються своєю інфраструктурою. Вона включає автомобільні дороги, автовокзали, автостанції, зупинки автобусних маршрутів загального користування, майданчики для розвороту і відстою автобусів у початкових і кінцевих пунктах маршрутів, стоянки таксі, вантажні терміна​ли (автопорти), вантажні автомобільні станції, контей​нерні пункти, об'єкти дорожнього сервісу.

В свою чергу до об'єктів дорожнього сервісу, при​значених для надання послуг перевізникам, водіям та пасажирам, належать: стоянки, мийки, автозаправні станції, мотелі, кемпінги, магазини, пункти громадського харчування, зв'язку та медичної допомоги.

До інфраструктури автомобільних шляхів сполучен​ня Законом «Про автомобільний транспорт» встанов​лені певні вимоги.

По-перше, будівництво, ремонт і утримання об'єктів інфраструктури автомобільних шляхів сполучення здійснюється з метою задоволення потреб споживачів послуг автомобільного транспорту загального користу​вання. По-друге, ремонт і утримання цих об'єктів здій​снюється їх власниками. По-третє, конкретні об'єкти виконують вузько спеціалізовані завдання і забезпе​чують досягнення певних цілей.

Землі автомобільного транспорту та дорожнього го​сподарства використовуються для надання послуг з перевезень пасажирів та вантажів автомобільним транспортом загального користування.

Що ж стосується міських перевезень, тобто переве​зення за маршрутами в межах території населеного пункту, то вони пов'язані з використанням земель за​гального користування в межах населеного пункту. Такі землі не відносяться до земель автомобільного транспорту і дорожнього господарства і характеризу​ються своїм специфічним правовим режимом. Згід​но Закону України «Про плату за землю» за землі доро​
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жнього господарства автомобільних доріг загального користування не справляється плата, тобто відповідні суб'єкти звільнені від земельного податку.

Однією з новел чинного земельного законодавства є можливість надання земельних ділянок із земель ав​томобільного транспорту та дорожнього господарства для здійснення концесійної діяльності.1

Згідно ст. 94 Земельного кодексу види господарсь​кої діяльності, для яких можуть надаватися земельні ділянки у концесію, визначаються законом.

Закон України від 14 грудня 1999 року ♦Про кон​цесії на будівництво та експлуатацію автомобільних доріг»2 визначає особливості надання концесій на бу​дівництво автомобільних (позаміських) доріг загального користування та їх подальшу експлуатацію в інтере​сах економіки України.

Об'єктом концесії виступає автомобільна (позамісь​ка) дорога загального користування, яка перебуває у державній власності, щодо будівництва, строкового плат​ного володіння та експлуатації якої укладено конце-

1 Законом України від 16 липня 1999 р. «Про кон​цесії» встановлено, що концесія — це надання з метою задоволення громадських потреб уповноваженим органом виконавчої влади чи органом місцевого самоврядування на підставі концесійного договору на платній та строковій основі юридичній або фізичній особі (суб'єкту підприєм​ницької діяльності) права На створення (будівництво) та управління (експлуатацію) об'єкта концесії (строкове плат​не володіння), за умови взяття суб'єктом підприємниць​кої діяльності (концесіонером ) на себе зобов'язань по створенню (будівництву) та управлінню (експлуатації) об'єктом концесії, майнової відповідальності та можли​вого підприємницького ризику. У концесію можуть нада​ватися тільки об'єкти права державної чи комунальної власності, які використовуються для здійснення діяльності у таких сферах господарської діяльності, а саме: будів​ництво та експлуатація автомобільних доріг, об'єктів до​рожнього господарства, інших дорожніх споруд; будівниц​тво та експлуатація аеропортів, шляхів сполучення, ван-

кних і пасажирських портів та ін. 2 Офіційний вісник.— 2000.— № 1.— Ст. 22.
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сійний договір на строк від 10 до 50 років. Цей об'єкт

характеризується як лінійна споруда з інженерними та допоміжними спорудами та службами, які призна​чені для зручного та безпечного проїзду транспортних засобів з допустимими технічними характеристиками та навантаженнями, що забезпечує внутрідержавні та міжнародні перевезення пасажирів та вантажів. Пере​дача автомобільної дороги у концесію не зумовлює перехід права власності на неї та не припиняє права державної власності щодо цього об'єкта.

Для забезпечення належної експлуатації авто​мобільної дороги вона облаштовуеться інженерними та допоміжними спорудами. Інженерними вважаються споруди, що будуються безпосередньо на автомобільних дорогах (мости, тунелі, естакади, шляхопроводи тощо), тобто є їх невід'ємною частиною. До допоміжних від​носяться споруди, що розташовані на землях дорожньо​го господарства, зазначені в концесійному договорі (майданчики для стоянки транспорту і відпочинку, протилавинні та протиселеві споруди тощо) та призна​чені для обслуговування рухомого складу на дорогах, учасників дорожнього руху, розміщення сервісних і ремонтно-технічних служб.

Особливості надання концесій на будівництво авто​мобільних доріг полягають в тому, що вони надаються передусім у напрямках міжнародних транспортних коридорів та міжнародних магістралей категорії «Є».

Визначення об'єктів, які надаються в концесію, за​твердження їх переліку і прийняття рішення про на​дання концесії на будівництво автомобільної дороги та її подальшу експлуатацію (ремонт і утримання) здійснюються Кабінетом Міністрів України з враху​ванням пропозицій місцевих рад та відповідних дер​жавних адміністрацій.

Користування автомобільними дорогами, побудова​ними на умовах концесії, пов'язане з платою за проїзд такими дорогами, яка справляється у порядку, що ви​значається концесійним договором, з усіх власників або користувачів автотранспортних засобів, які користують​ся такими дорогами.
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Одним з основних принципів концесійної діяльнос​ті щодо будівництва автомобільних доріг та їх експлуа​тації є обов'язкова наявність безоплатних автомобіль​них доріг чи окремих смут руху вздовж об'єкта конце​сії, що знаходяться у належному для експлуатації тех​нічному стані, як альтернативного варіанта зручного проїзду транспортних засобів у необхідному напрямку.

Стаття 72. Землі авіаційного транспорту

1. До земель авіаційного транспорту належать землі під:

а) аеропортами, аеродромами, відокремленими спорудами (об'єктами управління повітряним рухом, радіонавігації та посадки, очисними та іншими спо​рудами), службово-технічними територіями з усіма будівлями та спорудами, що забезпечують роботу авіаційного транспорту;

б) вертольотними станціями, включаючи вертольо-тодроми, службово-технічними територіями з усіма будівлями та спорудами;

в) ремонтними заводами цивільної авіації, аеро​дромами, вертольотодромами, гідроаеродромами та іншими майданчиками для експлуатації повітряних суден;

г) службовими об'єктами, що забезпечують робо​ту авіаційного транспорту.

2. На приаеродромній території відповідно до за​кону запроваджується особливий режим використан​ня земель.

Землі авіаційного транспорту — самостійний різно​вид земель транспорту. Вони характеризуються загаль​ними ознаками, які притаманні іншим землям транс​порту. В той же час вони мають і певні особливості, що обумовлені специфікою даного виду транспорту.1

1 Згідно Закону «Про транспорт» (ст. 32) до складу авіа​ційного транспорту входять підприємства повітряного транспорту, що здійснюють перевезення пасажирів і ван​тажів, аерофотозйомки, сільськогосподарські роботи, а та​кож аеропорти, аеродроми, аероклуби та інші підприєм-
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Повітряним Кодексом України2 встановлено, що Україні налелшть повний і виключний суверенітет вад повітряним простором країни, що є частиною її тери​торії.

Повітряним простором визнається частина повітря- вої сфери, розташована над суходолом і водною тери​торією України, в тому числі над її територіальними водами (територіальним морем). Цей простір викорис​товується авіацією з метою задоволення інтересів Укра​їни та її громадян і забезпечення безпеки авіації.

Авіація як самостійна галузь включає всі види під​приємств, організацій та установ, діяльність яких спря​мована на створення умов та використання повітряно​го простору людиною за допомогою повітряних суден.

Здійснення господарської діяльності підприємства​ми авіаційного транспорту неможливо без відповідних земельних ділянок, на яких розташовані будівлі і спо​руди та інші об'єкти, що забезпечують роботу авіацій​ного транспорту.

Відведення території для будівництва та реконструк​ції, а також будівництво, реконструкція та експлуата​ція аеродромів, аеропортів та інших об'єктів допуска​ється в порядку, встановленому чинним законодавством.

Для забезпечення належного функціонування авіа​ційного транспорту навколо аеродромів визначається певна територія, в межах якої земельні права суб'єк​тів власності на землю і землекористувачів дещо об​межуються. На цій території, яка вважається приае-родромною, відповідно до закону запроваджується осо​бливий режим використання земель.

Приаеродромна територія (прилегла до аеродрому зона контролю і обліку об'єктів та перешкод) представ​ляє собою обмежену встановленими розмірами місцевість навколо аеродрому, над якою здійснюється маневруван​ня повітряних суден. її розміри повинні бути доведені власником аеродрому (аеропорту) чи уповноваженою на

ства, установи та організації незалежно від форм влас​ності, що забезпечують роботу авіаційного транспорту.

2 Відомості Верховної Ради.—1993.— № 25.— Ст. 274; 1998.— № 2.— Ст. 5; 2000.— № 11.— От. 89.
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те особою до відповідних місцевих рад, підвідомча те​риторія яких повністю чи частково підпадає під при-аеродромну територію. Усі нерухомі об'єкти і споруди, розташовані на приаеродромній території, повинні бути маркіровані їх власниками денними і нічними маркі​рувальними знаками та пристроями згідно з нормами придатності аеродромів до експлуатації.

Особливий режим використання земель на цій те​риторії полягає в тому, що тут запроваджується особ​ливий режим одержання дозволу на будівництво (ре​конструкцію) та іншу діяльність тільки за узгоджен​ням з органом державного регулювання діяльності авіації та відповідною місцевою радою.

Підприємства, установи і організації, а також грома​дяни, які допустили порушення правил будівництва та інші дії на приаеродромній території,, зобов'язані на вимогу власника аеродрому (аеропорту) чи уповноваже​ної ним особи припинити будівництво чи іншу діяль​ність на приаеродромній території та провести у вста​новлений термін за свої кошти і своїми силами усунен​ня допущених порушень.

Особливі вимоги встановлені законом до таких спе​цифічних споруд що розташовуються в межах земель авіаційного транспорту як аеродром. Зокрема, він пови​нен бути сертифікований на відповідність його нормам придатності до експлуатації з видачею відповідного сертифіката. Крім того, всі цивільні аеродроми підля​гають реєстрації у державному органі з питань серти​фікації і реєстрації та занесенню їх до державного ре^ єстру аеродромів України. Аеродром і його елементи повинні мати маркірування, що відповідають нормам придатності аеродроми* до експлуатації. Розташування у районі аеродромів будь-яких знаків, пристроїв і позна​чень, подібних до маркірувальних знаків, пристроїв і позначень, що вживаються для розпізнавання аеродро​мів, забороняється.

При розвідуванні, будівництві, реконструкції, ремонті та експлуатації аеродрому підрядник та експлуатант зобов'язані виконувати чинні в Україні норми, прави​ла і процедури щодо охорони навколишнього природ​ного середовища.
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Стаття 73. Землі трубопровідного транспорту

1. До земель трубопровідного транспорту належать земельні ділянки, надані під наземні і надземні тру​бопроводи та їх споруди, а також під наземні спору​ди підземних трубопроводів.

2. Уздовж наземних, надземних і підземних тру​бопроводів встановлюються охоронні зони.

Серед різновидів транспорту самостійне місце займає трубопровідний транспорт. Він призначений для транс​портування вуглеводнів, хімічних продуктів, води та інших продуктів і речовин з місць їх знаходження, видобутку, виготовлення або зберігання до місць їх переробки чи споживання, перевантаження та подаль​шого транспортування. Його систему становлять: ма​гістральний трубопровідний транспорт і промисловий трубопровідний транспорт.1

Суспільні відносини в галузі функціонування тру​бопровідного транспорту регулюються законами «Про транспорт», «Про трубопровідний транспорт» та інши​ми актами законодавства України.

Магістральний трубопровідний транспорт є об'єктом державної власності і має важливе народногосподар​ське та оборонне значення. Приватизація, а також зміна власності державних підприємств магістрального тру​бопровідного транспорту забороняється законом.

1 Магістральним трубопроводом вважається технологіч​ний комплекс, що функціонує як єдина система. До його складу входять окремий трубопровід з усіма об'єктами і спорудами, зв'язаними з ним єдиним технологічним про​цесом, або кілька трубопроводів, якими здійснюються тран​зитні, міждержавні, міжрегіональні поставки продуктів транспортування споживачам, або інші трубопроводи, спро​ектовані та збудовані згідно з державними будівельними вимогами щодо магістральних трубопроводів.

До промислових трубопроводів належать всі інші не-магістральні трубопроводи в межах виробництва, а також нафтогазові, внутрішньопромислові нафто-, газо- і продук-топроводи, міські газопровідні, водопровідні, теплопровідні, каналізаційні мережі, розподільні трубопроводи водопос​тачання, меліоративні системи тощо.
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Щодо промислового трубопровідного транспорту, то зміна його форми власності здійснюється згідно з чин​ним законодавством.

Функціонування трубопровідного транспорту пов'я​зане з використанням відповідних земельних ділянок, які відносяться до земель цього виду транспорту.

Для будівництва магістральних трубопроводів як і інших лінійних споруд з врахуванням пріоритету зе​мель сільськогосподарського призначення згідно ст. 23 Земельного кодексу надаються переважно несільсько​господарські угіддя або сільськогосподарські утіддя гір​шої якості. Оскільки закон вимагає щоб лінії електропе​редачі і зв'язку, магістральні трубопроводи та інші комунікації проводилися головним чином вздовж шляхів, трас тощо, то не виключена можливість про​ходження цих лінійних споруд в одному технічному коридорі.1

Чинним законодавством встановлено, по-перше, що взаємовідносини суб'єктів, яким передано в управлін​ня об'єкти трубопровідного транспорту, лінії електро​передач, зв'язку, залізниці, автомобільні дороги та інші комунікації, що проходять в одному технічному кори​дорі або перетинаються, здійснюються на основі дого​ворів. Цими договорами передбачаються права і обо​в'язки сторін на проведення спільних заходів, спрямо​ваних на підвищення надійності експлуатації споруд та об'єктів трубопровідного транспорту.

По-друге, місцеві органи державної виконавчої вла​ди та органи місцевого самоврядування, власники зе​млі і землекористувачі, що сприяють відведенню земель під об'єкти трубопровідного транспорту, рішення про будівництво яких було прийняте у встановленому по​рядку, мають пріоритетне право на забезпечення про​дуктами транспортування.

Діяльність, пов'язана з проектуванням, будівництвом, ремонтом та експлуатацією об'єктів трубопровідного

1 Технічним коридором вважається земельна ділянка, в межах якої прокладено систему трубопроводів і комунікацій.

транспорту, здійснюється на підставі спеціального до​зволу (ліцензії) і підлягає обов'язковій сертифікації.

Підприємства, установи та організації трубопровід​ного транспорту зобов'язані забезпечувати відшкоду​вання власникам землі і землекористувачам заподія​ної шкоди під час ліквідації аварій і проведення ре​монту об'єктів трубопровідного транспорту.

Уздовж наземних, надземних і підземних трубопро​водів для забезпечення нормальних умов їх експлуата​ції запобігання ушкодження, а також зменшення їх не​гативного впливу на людей та довкілля, суміжні землі та інші природні об'єкти встановлюються охоронні зони.

Правовий режим земель цих зон згідно ст. 112 Земельного кодексу визначається законодавством Укра​їни.

Стаття 74. Землі міського електротранспорту 
До земель міського електротранспорту належать землі під відокремленими трамвайними коліями та їх облаштуванням, метрополітеном, коліями і стан​ціями фунікулерів, канатними дорогами, ескалато​рами, трамвайно-тролейбусними депо, вагоноремонт​ними заводами, спорудами енергетичного і колійно​го господарства, сигналізації і зв'язку, службовими і культурно-побутовими будівлями та іншими спору​дами, необхідними для забезпечення роботи місько​го електротранспорту.

Міський електротранспорт — це різновид транспор​ту загального користування. Він входить до складу єдиної транспортної системи України і задовольняє потреби населення в перевезеннях.

Суспільні відносини, пов'язані з діяльністю цього різновиду транспорту, регулюються Законом «Про транспорт». Згідно цьому закону до складу міського електротранспорту входять, по-перше, підприємства міського електротранспорту, що здійснюють перевезен​ня пасажирів та вантажів; по-друге, рухомий склад, трамвайні і тролейбусні лінії, ремонтно-експлуатацій​ні депо, службові приміщення, фунікулери, канатні до​роги, ескалатори; по-третє, заводи по ремонту рухомо​го складу і виготовленню запасних частин, споруди енергетичного господарства та зв'язку; по-четверте, промислові, ремонтно-будівельні, торговельні та поста​чальницькі організації; по-п'яте, інші культурно-побу​тові заклади і підприємства, установи та організації незалежно від форм власності, що забезпечують робо​ту міського електротранспорту.

У процесі здійснення міських перевезень, тобто пе​ревезень тролейбусами та пасажирським автомобіль​ним транспортом за маршрутами в межах території населеного пункту використовуються землі загально​го користування. В той же час специфіка міського елек​тротранспорту вимагає виділення спеціальних земель, які забезпечують роботу цього транспорту.

До земель міського електротранспорту належать землі, надані в користування під відокремлені трамвай​ні колії та їх облаштування1, колії і станції фунікуле​рів, канатних доріг, ескалаторів, трамвайно-тролейбус​ними депо, вагоноремонтні заводи, споруди енергетич​ного і колійного господарства, сигналізації і зв'язку, службові і культурно-побутові будівлі та інші спору​ди, необхідні для забезпечення роботи міського елект​ротранспорту.

Особливість цих земель полягає в тому, що вони роз​ташовані в межах населеного пункту, як правило, міс​та. Вони забезпечують колективні інтереси жителів міста, які об'єднані постійним проживанням у межах цього населеного пункту і складають основу територі-

1 Згідно Правил експлуатації трамвая та тролейбуса, зат​верджених наказом Державного комітету України по жит​лово-комунальному господарству від 10.12.1996 р. № 103 (п. 2.1.2.), трамвайні колії можуть розташовуватися у ме​жах проїзної частини на одному з нерейковим транспор​том рівні, на відокремленому або на власному полотні. Трам​вайні колії на відокремленому полотні повинні укладати​ся з перевищенням на 100 мм рівня головки рейки над бордюрним каменем. Нормальна ширина відокремленого полотна повинна бути не менше 8,8 м. (п. 2.2.3.1.). (Див.: Офіційний вісник України.— 1997.— № 10.— С. 66)
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альної громади. Не виключено, що землі міського елек​тротранспорту можуть належати територіальній гро​маді як первинному суб'єкту міського самоврядуван​ня, основному носію його функцій і повноважень. 6 цьо​му випадку вони представлятимуть собою необхідну основу для забезпечення економічного і соціального розвитку відповідної території. Крім того, треба мати на увазі, що землі міського електротранспорту викори​стовуються головним чином для задоволення кому​нально-побутових та соціально-культурних потреб на​селення міста як самостійної адміністративно-терито​ріальної одиниці.

Цільове призначення цих земель пов'язане з розмі​щенням на відповідних земельних ділянках будівель і споруд, а також об'єктів інженерної інфраструктури, які забезпечують роботу міського електротранспорту.

Зазначені землі надаються в користування підпри​ємствам міського електротранспорту. Розміщення на цих землях споруд та інших об'єктів транспорту здій​снюється за погодженням з місцевими органами вла​ди і органами місцевого самоврядування у відповідно​сті із Законом «Про основи містобудування».

Оскільки згідно Закону «Про транспорт» (ст. 9) транспортні засоби, споруди, устаткування транспорту, закріплені за підприємствами, установами та організа​ціями місцевих рад, належать до комунальної власно​сті, а також можуть перебувати і у власності громадян, можна дійти висновку, що землі, які обслуговують транспортні споруди, можуть перебувати в державній, комунальній та приватній власності.

Стаття 75. Землі зв'язку

1. До земель зв'язку належать земельні ділянки, надані під повітряні і кабельні телефонно-телеграф​ні лінії та супутникові засоби зв'язку.

2. Землі зв'язку можуть перебувати у державній, комунальній та приватній власності.

3. Уздовж повітряних і підземних кабельних ліній зв'язку, що проходять поза населеними пунктами, а також навколо випромінювальних споруд телерадіо​станцій та радіорелейних ліній встановлюються охо​ронні зони.

Зв'язок є однією з пріоритетних і найважливіших галузей народного господарства в Україні. Він покли​каний задовольняти потреби споживачів, органів дер​жавної влади, місцевого самоуправління, оборони та безпеки держави у засобах і послугах поштового та електричного зв'язку.

Сучасний розвиток і вдосконалення зв'язку здійс​нюється відповідно до Комплексної програми створен​ня єдиної національної системи зв'язку з урахуванням його пріоритету та на основі новітніх досягнень нау​ково-технічного процесу.

Суспільні відносини в галузі зв'язку регулюються Законом України від 16 травня 1995 року «Про зв'я​зок»1, іншими актами законодавства та нормативними актами міністерств і відомств України.

Невід'ємною складовою національної системи зв'я​зку поряд з поштовим є електричний зв'язок, у тому числі такі його види, як телефонний, телеграфний, те​лекомунікаційний, радіозв'язок.

Суб'єктом зв'язку виступає підприємство, установа або організація, яка здійснює свою господарську діяль​ність для забезпечення функціонування засобів, споруд та мереж зв'язку з метою надання послуг зв'язку.

В процесі здійснення зазначеної діяльності підпри​ємством зв'язку воно використовує відповідні земель​ні ділянки, які згідно закону відносяться до земель зв'язку.

Землями зв'язку закон вважає земельні ділянки, надані під повітряні і кабельні телефонно-телеграфні лінії та супутникові засоби зв'язку. Супутникові за​соби зв'язку — це технічне обладнання, що викорис​товується для організації супутникового зв'язку, тоб​то космічної системи. У відповідності із Законом Укра​їни «Про плату за землю» тимчасово, до 1 січня 2009 року, суб'єкти космічної діяльності згідно з переліком,

1 Відомості Верховної Ради.— 1995.— № 20.— Ст. 143.

який щороку затверджується Кабінетом Міністрів

України звільняються від земельного податку.

Зазначені землі надаються підприємствам, устано​вам і організаціям зв'язку для будівництва і експлу​атації підземних кабельних, повітряних ліній зв'язку та проводового мовлення, морських кабельних лівій зв'язку, під кабелі зв'язку при переходах через судно​плавні та сплавні річки, озера, водосховища і канали, під надземні та підземні підсилювальні (регенерацій​ні) пункти та ін.

Землі зв'язку надаються також для будівництва і експлуатації споруд радіорелейних, тропосферних, су-путникових ліній зв'язку, телевізійних, радіомовних і приймально-передавальних радіостанцій і центрів з антенними системами, будинків, споруд та інших об'​єктів, необхідних для експлуатації, технічного пере​озброєння та реконструкції систем електрозв'язку і підприємств поштового зв'язку.

На наданих підприємством зв'язку земельних ділян​ках вони можуть у встановленому порядку прокладати кабельні та повітряні лінії зв'язку і встановлювати пристрої, що забезпечують їх надійне функціонування.

Закон «Про зв'язок» також надає право підприємс​твам зв'язку прокладати кабельні та повітряні лінії зв'язку через мости, тунелі, вулиці, шляхи, ліси і води, в будівлях, колекторах, на лініях електропередачі та встановлювати в/на цих об'єктах пристрої, що забез​печують їх надійне функціонування. 6 цьому випад​ку мова йде про проведення зазначених робіт за ме​жами земель зв'язку. Тому порядок і умови їх прове​дення встановлюються підприємствами зв'язку за по​годженням з власниками і користувачами земель та відповідних об'єктів.

Землі зв'язку можуть перебувати у державній, ко​мунальній та приватній власності. Знаходження цих земель у державній чи комунальній власності означає, що відповідні земельні ділянки можуть надаватися в постійне користування, тобто без встановлення строку. При цьому треба мати на увазі, що згідно ст. 92 Земель​ного кодексу право постійного користування земель-
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ною ділянкою набувають лише підприємства, устано​ви та організації зв'язку, що належать до державної або комунальної власності.

Окремі земельні ділянки, що входять до складу зе​мель зв'язку, не можуть перебувати ні в комунальній, ні в приватній власності. Це стосується, скажімо, зе​мель космічної системи, тобто земель, наданих під су​путникові засоби зв'язку.

Встановлення охоронних зон уздовж повітряних і підземних кабельних ліній зв'язку, що проходять поза населеними пунктами, а також навколо випромінюва​льних споруд телерадіостанцій та радіорелейних ліній має за мету забезпечення нормальних умов їх експлу​атації, запобігання ушкодження, а також зменшення їх негативного впливу на людей та довкілля, суміжні зе​млі та інші природні об'єкти. В разі необхідності мо​жуть створюватися просіки.

Охорона ліній і споруд зв'язку на землях і водах здій​снюється відповідно до Правил охорони ліній зв'язку, що затверджені Кабінетом Міністрів України 29 січня 1996 року1. Згідно Правил для підземних кабельних і повітряних ліній зв'язку, що проходять поза населе​ними пунктами, встановлюється охоронна зона. Вона представляє собою смугу землі вздовж ліній зв'язку, об​межену паралельними лініями, віддаленими від траси підземних кабелів або від крайніх проводів повітря​них ліній на відстані 2 метрів з кожного боку. Для випромінюючих споруд електрозв'язку — це ділянка землі, розміри якої визначаються проектом залежно від технічних характеристик цих споруд. Для повіт​ряних ліній зв'язку та проводового мовлення, що про​кладаються в лісових масивах та інших зелених наса​дженнях, вирубуються просіки. Наприклад, у насаджен​нях заввишки до 4 метрів включно — завширшки не менше за відстань між крайніми проводами плюс 4 мет​ри (по 2 метри з кожного боку від крайнього проводу до гілок дерев).

1 Бюлетень законодавства і юридичної практики України.— 2001.— № 10.— С. 229.

У межах охоронних зон без письмової згоди підпри​ємств, у віданні яких перебувають ці лінії, а також боа присутності їх представника забороняється, зокрема: проводити сільськогосподарські та земляні роботи на глибині більш як 0,3 метра; виконувати різного виду будівельні, монтажні, вибухові і земляні роботи, а та​кож розрівнювати ґрунт за допомогою бульдозера, екс​каватора, скрепера, грейдера та іншої землерийної тех​ніки; облаштовувати проїзди та стоянки автотранспор​ту, тракторів та інших механізмів тощо. Умови прове​дення робіт у цих межах встановлені додатком до Пра​вил охорони ліній зв'язку.

Правилами забороняється виконувати будь-які ро​боти, які можуть порушити нормальне функціонуван​ня ліній зв'язку та проводового мовлення, зокрема: про​водити знесення та реконструкцію будівель, мостів, перебудову колекторів, тунелів метрополітену, де про​кладено кабелі зв'язку без попереднього перенесення виконавцями робіт споруд і обладнання ліній зв'язку, узгодженого з підприємствами, у віданні яких перебу​вають ці споруди та обладнання.

Землі в межах охоронних зон у власників землі та землекористувачів не вилучаються і можуть викорис​товуватися ними з обмеженнями, передбаченими Пра​вилами охорони ліній зв'язку.

На підприємства, установи, організації та громадян, яким надані у власність чи користування земельні ділянки, у межах яких проходять лінії зв'язку та про​водового мовлення, покладена відповідальність за про​ведення робіт на цих ділянках. Вони також зобов'яза​ні вживати належних заходів для забезпечення охо​рони цих ліній.

Підприємствам, у віданні яких перебувають лінії зв'язку та проводового мовлення, в охоронних зонах за відсутності ліній зв'язку інших відомств дозволяєть​ся будівництво шляхів, мостів, та інших споруд, необ​хідних для технічного обслуговування ліній зв'язку та проводового мовлення тощо. Проведення зазначених робіт повинне узгоджуватися з відповідними власни​ками землі або землекористувачами.

Будівництво і реконструкція лінії зв'язку та про​водового мовлення, що проходять по сільськогосподар​ських угіддях, повинно виконуватись, як правило, в період, коли на цих угіддях не проводяться польові роботи.

Умови проведення робіт у межах охоронних зон кабельних і повітряних ліній зв'язку та проводового мовлення обов'язкові для всіх юридичних осіб неза​лежно від відомчої приналежності та форми власнос​ті, а також громадян, які виконують будь-які роботи в зазначених зонах. Ці суб'єкти у разі надання їм під забудову земельних ділянок, по яких проходять лінії зв'язку, зобов'язані попередньо узгодити питання бу​дівництва з підприємствами, у віданні яких перебува​ють ці лінії.

Щодо проведення у межах охоронних зон робіт, за​значених у Правилах охорони ліній зв'язку, суб'єкти зобов'язані мати письмову згоду підприємства, у дїдятті якого перебувають лінії зв'язку.

Стаття 76. Землі енергетичної системи

1. Землями енергетичної системи визначаються землі, надані під електрогенеруючі об'єкти (атомні, теплові, гідроелектростанції, електростанції з вико​ристанням енергії вітру і сонця та інших джерел), під об'єкти транспортування електроенергії до користу​вача.

2. Землі енергетичної системи можуть перебувати у державній, комунальній та приватній власності.

3. Уздовж повітряних і підземних кабельних ліній електропередачі встановлюються охоронні зони.

Землі енергетичної системи — новий різновид зе​мель спеціального призначення. Самостійна правова регламентація використання та охорони цих земель пов'язана з формуванням нової галузі економіки Укра​їни — електроенергетики. Ця галузь забезпечує спожи​вачів електричною чи тепловою енергією, що виробля​ється на об'єктах електроенергетики і є товарною про​дукцією, призначеною для купівлі-продажу.

Суспільні відносини, пов'язані з виробництвом, пе​редачею, постачанням і використанням енергії, забез​печенням енергетичної безпеки України, регулюють​ся Законом України від 16 жовтня 1997 року «Про

електроенергетику»1.

До земель енергетичної системи відносяться землі,

надані під електрогенеруючі об'єкти та під об'єкти

транспортування електроенергії до користувача.1

Сукупність електростанцій, електричних і теплових мереж, інших об'єктів електроенергетики, які об'єдна​ні спільним режимом виробництва, передачі та розпо​ділу електричної і теплової енергії при централізова​ному управлінні цим режимом складає об'єднану енер​гетичну систему України.

Самостійний правовий статус мають суб'єкти елек​троенергетики — суб'єкти підприємницької діяльнос​ті незалежно від їх відомчої належності та форм вла​сності, що займаються виробництвом, передачею, поста​чанням електричної та теплової енергії при центра​лізованому теплопостачанні.

При здійсненні статутної діяльності суб'єкти елек​троенергетики використовують відповідні земельні ділянки. Цільове призначення цих ділянок полягає в розміщенві електрогенеруючих об'єктів і об'єктів транспортування електроенергії та в подальшій екс​плуатації цих об'єктів.

Забудова земель енергетичної системи, тобто проек​тування та будівництво (нове будівництво, розширен​ня, реконструкція і технічне переоснащення об'єктів електроенергетики) здійснюється відповідними суб'єк​тами, на основі законодавства про будівництво, зокре​ма, Закону «Про основи містобудування».

1 Відомості Верховної Ради.— 1998.— № 1.— Ст. 1.

2 До електрогенеруючих об'єктів відносяться атомні, теп​лові, гідроелектростанції, електростанції з використанням енергії вітру і сонця та інші джерела. Під об'єктом транс​портування електроенергії до користувача треба розуміти електричну станцію, електричну підстанцію, електричну мережу, підключені до об'єднаної енергетичної системи України, а також котельну, підключену до магістральної теплової мережі, магістральну теплову мережу та ін.
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У разі спорудження або реконструкції будівель, до​ріг, мостів, інших об'єктів роботи, пов'язані з упорядку​ванням і перенесенням повітряних і підземних елект​ричних мереж, теплових мереж та інших об'єктів елек​троенергетики, виконуються замовниками будівництва і реконструкції відповідно до затвердженої проектно-кошторисної документації та вимог відповідних норма​тивів і під контролем власників споруд або мереж елек​троенергетики .

Стаття, що коментується, передбачає можливість зна​ходження земель енергетичної системи у державній, комунальній та приватній власності.

Згідно закону «Про електроенергетику» майнові об'єкти електроенергетики можуть перебувати у різ​них формах власності. Трансформація державної вла​сності на ці об'єкти можлива різними шляхами, зок​рема, в результаті їх приватизації. Але законодавством передбачено, що деякі об'єкти електроенергетики не можуть бути приватизовані. Перелік об'єктів електро​енергетики, які не підлягають приватизації, затверджу​ється Верховною Радою України за поданням Кабіне​ту Міністрів України.

Приватизація об'єкта нерухомості, який розташова​ний на землях несільськогосподарського призначення, створює можливість і приватизації відповідної земель​ної ділянки. Це повною мірою стосується і земель елек​троенергетики, які таким шляхом можуть трансфор​муватися у приватну власність.

Не виключена можливість знаходження зазначених земель і в комунальній власності. У зв'язку з цим до повноважень місцевих органів виконавчої влади та ор​ганів місцевого самоврядування у відносинах із суб'єк​тами електроенергетики належить погодження питань розміщення на підпорядкованій їм території об'єктів електроенергетики, виходячи з інтересів територіальної громади.

Уздовж повітряних і підземних кабельних ліній електропередачі встановлюються охоронні зони. В цих зонах діють обмеження, передбачені Земельним кодек​сом щодо використання земель. У межах охоронних зон землі у їх власників та користувачів не вилучають​ся, а використовуються з обмеженнями, передбачени​ми Правилами охорони електричних мереж, які за​тверджені постановою Кабінету Міністрів України від

4 березня 1997 р.1

Правилами встановлено, що для створення нормаль​них умов експлуатації електричних мереж, забезпечен​ня їх збереження та дотримання вимог техніки безпе​ки крім встановлення охоронних зон здійснюються заходи, пов'язані з відведенням земельних ділянок, визначенням мінімально допустимих відстаней, а та​кож прокладкою просік у лісових, садових, паркових та інших багаторічних насадженнях.

Правовий режим земель цих зон визначається за​конодавством України.

Охоронні зони електричних мереж встановлюються уздовж: повітряних ліній електропередачі — у вигляді земельної ділянки і повітряного простору, обмежених вертикальними площинами, що віддалені по обидві сто​рони лінії від крайніх проводів на певну відстань в за​лежності від напруги; підземних кабельних ліній елек​тропередачі — у вигляді земельної ділянки, обмеженої вертикальними площинами, що віддалені по обидві сто​рони лінії від крайніх кабелів на відстань 1 метра та ін. Мінімально допустимі відстані від електричних ме​реж до будинків, споруд, дерев та інших зелених наса​джень, а також від проводів повітряних ліній електро​передачі до земельної і водної поверхні встановлюються нормативними актами Міненерго, погодженими з заін​тересованими органами.

В охоронних зонах повітряних і кабельних ліній, трансформаторних підстанцій, розподільних пунктів і пристроїв забороняється виконувати будь-які дії, що можуть порушити нормальну роботу електричних ме​реж, спричинити їх пошкодження або нещасні випад​ки, а саме: будувати житлові, громадські та дачні бу​динки, влаштовувати будь-які звалища, розпалювати вогнища, розташовувати автозаправні станції або інші сховища пально-мастильних матеріалів тощо.

1 Офіційний вісник України.— 1997.— № 10.— Ст. 28.
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В межах цих зон без письмової згоди енергопідпри-ємств, у віданні яких перебувають електричні мережі, а також без присутності їх представника забороняєть​ся: будівництво, реконструкція, капітальний ремонт, знесення будівель і споруд; здійснення усіх видів гір​ничих, землечерпальних, підривних, вантажно-розван​тажувальних робіт, вирубання дерев, поливання сіль​ськогосподарських культур та ін.

Для забезпечення безпеки населення, що мешкає в районі розташування об'єктів електроенергетики, вста​новлюються санітарно-захисні зони, розміри та поря​док використання яких визначається в нормативно правових актах і проектах цих об'єктів, затверджених у встановленому порядку. Зокрема, для захисту насе​лення від впливу електричного поля встановлюються санітарно-захисні зони повітряних ліній електропере​дачі напругою 330 кВ і вище.

Усі види господарської діяльності в санітарно-захис​них зонах, дозволені режимом їх використання, можуть проводитися тільки за погодженням з власником об'​єкта електроенергетики або уповноваженим органом.

Використання об'єктів електроенергетики з метою, що суперечить інтересам безпеки людини і держави, порушує громадський порядок, забороняється.

Стаття 77. Землі оборони

1. Землями оборони визнаються землі, надані для розміщення і постійної діяльності військових частин, установ, військово-навчальних закладів, підприємств та організацій Збройних Сил України, інших війсь​кових формувань, утворених відповідно до законодав​ства України.

2. Землі оборони можуть перебувати у державній та комунальній власності.

3. Навколо військових та інших оборонних об'єк​тів у разі необхідності створюються захисні, охорон​ні та інші зони з особливими умовами користування.

4. Порядок використання земель оборони встанов​люється законом.

Землі оборони — це окремий різновид земель, які разом із землями промисловості, транспорту, зв'язку, енергетики та іншого призначення складають самостій​ну категорію земельного фонду України.

Оборона є однією з найважливіших функцій держа​ви і необхідним елементом її безпеки. Згідно чинно​му законодавству оборона України — це система полі​тичних, економічних, соціальних, воєнних, наукових, науково-технічних, шформаційних, правових, організа​ційних, інших заходів держави щодо підготовки до збройного захисту та її захист у разі збройної агресії або збройного конфлікту.1

Вона базується на готовності та здатності органів державної влади, усіх ланок воєнної організації Укра​їни, органів місцевого самоврядування, цивільної обо​рони України, національної економіки до переведен​ня, при необхідності, з мирного на воєнний стан та від​січі збройній агресії, ліквідації збройного конфлікту, а також готовності населення і території держави до оборони. Тому правовий режим земель, які обслугову​ють потреби оборони, характеризується певними спе​цифічними рисами. Ці землі мають суттєві особливос​ті щодо, зокрема, порядку надання їх в користування і подальшого використання, а також управління ними.

Стаття, що коментується, визнає землями оборони землі, надані для розміщення і постійної діяльності військових частин, установ, військово-навчальних за​кладів, підприємств та організацій Збройних сил Укра​їни, інших військових формувань, утворених відповід​но до законодавства.2

1 Див.: Закон України «Про оборону України».— ВВР.— 1992.— № 9.— Ст. 106; 1993.— № 44.— Ст. 420; 1994.— № 45.— Ст. 410; 1995.— № 38.— Ст. 284.

2 Військовим формуванням визнається сукупність військових об'єднань, з'єднань і частин та органів управ​ління ними, які комплектуються військовослужбовцями і призначені для оборони України, захисту її суверенітету, державної незалежності і національних інтересів, терито​ріальної цілісності і недоторканості. До складу таких

1 ГЛ сг

Землі оборони включають земельні ділянки, які від​ведені для організації охорони державного кордону, дислокації військових частин, розміщення та функці​онування підприємств та установ, діяльність яких без​посередньо пов'язана із забезпеченням обороноздатно​сті країни чи окремих оборонних об'єктів та ін. Крім того, до земель оборони відносяться землі, зайняті вій​ськово-морськими базами, полігонами, військовими таборами, військовими складами тощо. На цих землях можуть функціонувати і підсобні господарства війсь​кових частин.

Задоволення потреб оборони пов'язане з використан​ням відповідних земель для таких конкретних цілей, як: формування, підготовка і підтримання в необхідній бойовій готовності Збройних Сил України та інших вій​ськових формувань (розміщення військових частин, установ та інших об'єктів, проведення вчень та інше); розробка, виробництво і вдосконалення озброєння і вій​ськової техніки (розміщення випробувальних полігонів тощо); створення запасів матеріальних ресурсів мобілі​заційного резерву (розміщення складів, сховищ та ін.).

Цільове призначення земель оборони та виконання ними специфічних соціально-економічних функцій обумовлює знаходження їх тільки в державній та ко​мунальній власності.

При цьому у переважній більшості випадків землі для потреб оборони є об'єктом права саме державної власності. Лише в окремих випадках певні земельні ділянки із земель оборони можуть передаватись в кому​нальну власність. Така можливість випливає із ст. 84 Земельного кодексу, згідно з якою до земель держав​ної власності, які не можуть передаватись у комуналь​ну власність, належать, зокрема, і землі оборони, крім

формувань входять прикордонні війська України, Служба безпеки України, Міністерство внутрішніх справ України, війська Цивільної оборони України та деякі інші. Зазна​чені формування в мережах своїх повноважень прийма​ють участь в обороні держави разом із Збройними Сила​ми України.

земельних ділянок під об'єктами соціально-культур​ного, виробничого та житлового призначення.

Земельні ділянки для вказаних цілей надаються

головним чином у постійне користування.

При необхідності тимчасового зайняття певної зе​мельної ділянки, наприклад, для проведення заходів, пов'язаних з потребами оборони, відповідна земельна ділянка, у землекористувача чи власника землі не ви​лучається (не викуповується). Використання цієї ді​лянки і приведення її у стан, придатний для викорис​тання за цільовим призначенням, а також відшкоду​вання збитків здійснюється в порядку, встановленому Земельним кодексом.

, Згідно Закону «Про оборону України» (ст. 9) Кабі​нет Міністрів України встановлює порядок надання Збройним Силам України, іншим військовим форму​ванням у користування державного майна, в тому чи​слі земельних (водних) ділянок, інших природних ре​сурсів, необхідних для належного виконання покладе​них на них функцій та завдань.

Суб'єктами права користування землями, наданими для потреб оборони, виступають військові частини, уста​нови, військово-навчальні заклади, підприємства та орга​нізації Збройних Сил України, інші військові формуван​ня, які функціонують як самостійні юридичні особи.

Навколо військових та інших оборонних об'єктів у разі необхідності створюються захисні, охоронні та інші зони з особливими умовами користування, правовий режим яких закріплений ст. 115 Земельного кодексу. Створення таких зон тягне за собою для власників земельних ділянок і землекористувачів, земельні ділян​ки яких межують із землями оборони, певні правові наслідки. Зокрема, для цих суб'єктів встановлюється особливий режим землекористування. Названі влас​ники земельних ділянок і землекористувачі можуть бути обмежені в своїх земельних правах для забезпе​чення інтересів оборони країни, безпеки населення та Належного стану довкілля.

Метою створення зон особливого режиму викорис​тання земель навколо військових об'єктів Збройних сил

України, та інших військових формувань є забезпечен​ня належного функціонування цих об'єктів, збережен​ня озброєння, військової техніки та іншого військово​го майна, охорони державного кордону України, а та​кож захисту населення, господарських об'єктів і довкіл​ля від впливу аварійних ситуацій, стихійних лих і по​жеж, що можуть виникнути на цих об'єктах.

Різновидом зазначених зон є прикордонна смута. Згідно Закону України «Про державний кордон Укра​їни»1 вона встановлюється Кабінетом Міністрів Укра​їни з метою забезпечення на державному кордоні на​лежного порядку. Ця смута формується безпосередньо вздовж державного кордону на його сухопутних ділян​ках або вздовж берегів прикордонних річок та інших водойм з урахуванням місцевих особливостей та умов. У межах цієї смути діє особливий режим використан​ня земель. Наприклад, проведення робіт в її межах потребує отримання дозволу, який надають і здійсню​ють Прикордонні війська разом з органами внутрішніх справ.

Захисні зони представляють собою території з особ​ливим режимом землекористування, який визначаєть​ся характером оборонного об'єкта. Захисні зони можуть встановлюватися як в межах земель, наданих для по​треб оборони, так і за їх межами, тобто на суміжних зе​мельних ділянках. У зв'язку з цим розрізняють внут​рішні і зовнішні захисні зони. Встановлення внутрішніх захисних зон пов'язане із забороною проходу чи проїз​ду через певні земельні ділянки для сторонніх осіб. Органи, у віданні яких перебувають землі оборони, мо​жуть встановлювати на своїх земельних ділянках захи​сні зони будь-якого характеру. Обмежувальний режим цих зон повинен відповідати правилам утримання і експлуатації конкретних оборонних об'єктів.

Зовнішні захисні зони встановлюються виключно тими органами державного управління, які надавали земельні ділянки для потреб оборони. Вони ж визна​чають і зміст обмежень в цих зонах. Такі дії не вхо​

1 Відомості Верховної Ради.— 1992.— № 2.— Ст. 7.

дять до компетенції міністерств та відомств. В межах зовнішніх захисних зон, як правило, забороняється споруджувати будь-які будівлі і споруди, виконувати роботи, здійснювати прокладку ліній електропередачі, комунальних мереж, будувати нові або знищувати іс​нуючі дороги, переправи і насадження, осушувати во​доймища чи змінювати русла річок тощо. В залежно​сті від характеру оборонного об'єкта можуть встанов​люватися й інші обмеження. Наприклад, за погоджен​ням з місцевими органами влади і місцевого самовря​дування в межах захисних зон можуть бути обмежені прохід і проїзд, купання тощо.

Земельні ділянки в межах територій зовнішніх за​хисних зон залишаються у власності або в користуванні тих суб'єктів, яким вони були надані, і використову​ються ними з дотриманням вказаних вище обмежень. Строки і порядок проведення робіт в зазначених зонах повинні обов'язково погоджуватися з командуванням військової частини.

Щодо охоронних зон, які у разі необхідності ство​рюються навколо військових та інших оборонних об'​єктів, то згідно зі ст. 112 Земельного кодексу вони повинні забезпечувати нормальні умови експлуатації вказаних об'єктів, запобігання ушкодження, а також зменшення їх негативного впливу на людей та довкіл​ля, суміжні землі та інші природні об'єкти.

Розділ ІІІ. ПРАВА НА ЗЕМЛЮ

Глава 14. Право власності на землю

Стаття 78 Зміст права власності на землю

1. Право власності на землю — це право володі​ти, користуватися і розпоряджатися земельними ді​лянками.

2. Право власності на землю набувається та реа​лізується на підставі Конституції України, цього Кодексу, а також інших законів, що видаються від​повідно до них.

3. Земля в Україні може перебувати у приватній, комунальній та державній власності.

4. Особам (їх спадкоємцям), які мали у власності земельні ділянки до 15 травня 1992 року (з дня на​брання чинності Земельним кодексом України), зе​мельні ділянки не повертаються.

Інститут права власності є одним з основних право​вих інститутів земельного права, тому що відносини власності виступають передумовою виникнення будь-яких інших правовідносин стосовно землі. В статті на​дано визначення права власності на землю як суб'єк​тивного права. Воно вбігається з визначенням права власності, яке надано в ст. 2 Закону України «Про вла​сність».

Право власності на землю є юридичним виражен​ням, формою закріплення економічних відносин влас​ності і являє собою врегульовані законом суспільні відносини по володінню, користуванню та розпоряджен​ню земельними ділянками. Таким чином, право влас​ності в об'єктивному значенні треба розуміти як сукуп​вість правових норм, що закріплюють, регламентують і охороняють відносини власності на природні ресур​си в державі.

На основі норм права та відповідно до них виникає й існує право власності на землю в суб'єктивному зна​ченні, тобто право власності конкретних суб'єктів права на певну земельну ділянку. Ст. 78 встановлює зміст права власності на землю як суб'єктивного права і визначає його як сукупність правомочностей по воло​дінню, користуванню і розпорядженню земельними ділянками в межах, визначених цим Кодексом. Ні в земельному, ні в цивільному законодавстві, на жаль, не визначено поняття цих правомочностей, тому вони сформульовані в науковій літературі (Див.: Носік В.В. Право власності в Україні: Навч. посіб. / О.В.Дзера, Н.С.Кузнєцова, О.А.Підопригора та ін.; За заг. ред. О.В.Дзери, Н.С.Кузнєцової.— К.: Юрінком Інтер, 2000.— С. 432-441; Екологічне право України: Під​ручник / В.К.Попов, А.П.Гетьман, С.В.Разметаєв та ін.; За ред. В.К.Попова, А.П.Гетьмана.— Харків: Право, 2001.— С. 83-88).

Правомочність володіння — це право фактичного (фізичного чи господарського) панування над певною земельною ділянкою. Природно, що фактичне володін​ня тією чи іншою земельною ділянкою робить можли​вим здійснення інших правомочностей: користування та розпорядження нею. Відомо, що не можна викорис​товувати земельну ділянку, не маючи господарського або фактичного панування над нею. Проте, правомочність власника земельної ділянки як об'єкта права власнос​ті має певну своєрідність. Це викликано невід'ємністю земельної ділянки від навколишнього природного се​редовища, їх екологічним взаємозв'язком, неможливіс​тю її вилучення та переносу, скажімо, в інше місце.

Право володіння може належати не тільки власни​ку, але й особі, якій власник передав земельну ділянку на підставі договору (наприклад, оренди). Власник при цьому не втрачає права володіння. Він перестає здійс​нювати його, але цілком зберігає можливість мати зе​мельну ділянку у своєму господарстві, у складі майна.

ОЛі

Право володіння однією і тією ж земельною ділянкою належить у подібних випадках і власнику, і особі, якій власник передав земельну ділянку за договором. Тут володіння не відокремлюється від права власності, бо власник має, згідно з законом, право на витребування земельної ділянки з чужого незаконного володіння. Разом з тим, право володіння осіб, що не є власниками, істотно відрізняється від права володіння власника. Право володіння цих осіб має похідний характер. Вла​снику, окрім права володіння, належать також право​мочність користування та розпорядження. Інші ж во​лодарі, як правило, повністю позбавлені права розпоряд​ження і мають право користування в межах, встанов​лених договором з власником (наприклад, оренда зе​мельної ділянки).

Правомочність користування — це право влас​ника задовольняти за допомогою землі свої потреби. З урахуванням екологічної специфіки земельних ді​лянок як об'єктів права власності, під користуванням в даному випадку треба розуміти забезпечену законом можливість їх безпосередньої господарської експлуа​тації для наданих цілей шляхом витягу з них їх ко​рисних властивостей, в тому числі отримання плодів та інших прибутків. Право користування, як і право володіння, може на підставі договору з власником на​лежати і не власнику. Право користування осіб, що не є власниками, похідне і залежне від права власності. Зокрема, орендар може користуватися орендованою земельною ділянкою тільки на умовах, визначених договором та цільовим призначенням землі.

Третьою правомочністю власника є розпорядження. Правомочністю розпорядження є визнана за власни​ком і гарантована йому можливість учиняти дії, спря​мовані на зміну юридичного статусу, економічного призначення чи стану земельних ділянок, визначення їх юридичної долі (передача їх іншим суб'єктам пра​ва у власність).

Такими діями є, головним чином, угоди (купівля-продаж, дарування, обмін та ін.). Внаслідок виконання цих угод власник передає іншому суб'єкту всі свої
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правомочності, тобто вичерпує своє право (наприклад, у разі продажу).

Право розпорядження включає можливість вчинен​ня не тільки угод, але й інших юридичних дій.

Діюче законодавство проголошує рівність усіх форм власності, передбачає створення рівних умов для їх розвитку та захисту (ст. 2 Закону України «Про влас​ність», ст. 1 Земельного кодексу України). Проте фак​тично власники земельних ділянок володіють різним обсягом правомочності розпорядження.

В п.2 коментованої статті встановлено загальне пра​вило набуття та реалізації права власності на землю. Право власності на землю набувається та реалізується тільки на підставі діючих нормативних актів. Це, в першу чергу, ст.ст. 81—85, 87 Земельного Кодексу. Якщо виникають відносини власності, які не врегульо​вані цим Кодексом, застосовуються загальні норми про право власності Конституції України, Закону України «Про власність», Цивільного кодексу України тощо, та інші законодавчі акти. Режим використання спільних природних об'єктів, розташованих на території Укра​їни та суміжних держав, визначається міжнародними договорами, які ратифіковані Україною.

Власність в Україні існує в різних формах. В ст. 78 форми власності на землю визначені відповідно до Конституції України, тобто земля в Україні може пе​ребувати у приватній, комунальній або державній вла​сності. Це означає, що право колективної власності на землю в Україні не існує. Колишнім колективним власникам — сільськогосподарським кооперативам, садівничим товариствам та ін. земля стала належати на праві приватної власності.

Ст. 78, як і відповідна норма в попередньому Земель​ному кодексі, не передбачає поновлення права приват​ної власності на землю особам, яким раніше, до часів панування на території України Радянської влади, воно належало. Чинними визнаються тільки відносини вла​сності, які виникли після набуття чинності Земельно​го кодексу України в редакції від 13 березня 1992 р.
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Стаття 79. Земельна ділянка як об'єкт права власності

1. Земельна ділянка — це частина земної поверх​ні з установленими межами, певним місцем розташу​вання, з визначеними щодо неї правами.

2. Право власності на земельну ділянку поширю​ється в її межах на поверхневий (ґрунтовий) шар, а також на водні об'єкти, ліси і багаторічні насаджен​ня, які на ній знаходяться.

3. Право власності на земельну ділянку розповсюд​жується на простір, що знаходиться над та під пове​рхнею ділянки на висоту і на глибину, необхідні для зведення житлових, виробничих та інших будівель і споруд.

В коментованій статті вперше в земельному законо​давстві України визначено поняття земельної ділянки як об'єкта права власності. Об'єкти права власності на землю — це природні елементи, з приводу чого скла​даються і існують відповідні правовідносини, тобто, окре​мі, індивідуально визначені, земельні ділянки. Стаття встановлює кваліфікуючі ознаки земельної ділянки як об'єкта права власності. Насамперед, це межі земельної ділянки, які повинні існувати в натурі, на місцевості, а також визначене місце її розташування та встановле​ний законодавством режим використання.

Об'єктом права державної власності на землю виступають усі землі України, за винятком земель, переданих у комунальну і приватну власність. Виключ​но в державній власності знаходяться землі атомної енергетики та космічної системи; землі оборони, крім земельних ділянок під об'єктами соціально-культур​ного, виробничого та житлового призначення; землі під об'єктами природно-заповідного фонду та історико-культурними об'єктами, що мають національне та за​гальнодержавне значення; землі під водними об'єкта​ми загальнодержавного значення; земельні ділянки, які використовуються для забезпечення діяльності Верхов​ної Ради України, Президента України, Кабінету Міні​стрів України, інших органів державної влади, Націо-
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нальної академії наук України, державних галузевих академій наук; земельні ділянки зон відчуження та безумовного (обов'язкового) відселенвя, що зазнали радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи.

Об'єктом права комунальної власності є усі зем​лі в межах населених пунктів, крім земель приватної та державної власності, а також земельні ділянки за їх межами, на яких розташовані об'єкти комунальної власності. До земель комунальної власності належать землі загального користування населених пунктів (май​дани, вулиці, проїзди, шляхи, набережні, пляжі, парки, сквери, бульвари, кладовища, місця знешкодження та утилізації відходів тощо); землі під залізницями, ав​томобільними дорогами, об'єктами повітряного і тру​бопровідного транспорту; земельні ділянки, які вико​ристовуються для забезпечення діяльності органів мі​сцевого самоврядування та ін.

Об'єктом права приватної власності юридичних осіб (заснованих громадянами України або юридични​ми особами України) є земельні ділянки для здійснен​ня підприємницької діяльності, або які використову​ються для житлової, промислової та громадянської за​будови. Наприклад, це земельні ділянки, надані для жи​тлово-будівельних кооперативів, або сільськогосподар​ським підприємствам для ведення товарного сільсь​когосподарського виробництва.

Об'єктом права приватної власності іноземних юридичних осіб є тільки земельні ділянки несільсь​когосподарського призначення у разі придбання ними об'єктів нерухомого майна та для спорудження об'єк​тів, пов'язаних із здійсненням підприємницької ді​яльності в Україні, в першу чергу, в межах населених пунктів.

Земельні ділянки, як об'єкти права власності громадян України, мають визначені законодавством граничні розміри і розрізняються за метою викорис​тання. Наприклад, для ведення фермерського господар​ства Земельна ділянка надається в розмірі земельної частки (паю); для ведення особистого селянського го​сподарства — не більше 2,0 гектара; для ведення саді​вництва — не більше 0,12 гектара; для будівництва і обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд (присадибна ділянка) у селах — не більше 0,25 гектара, в селищах — не більше 0,15 гек​тара, в містах — не більше 0,10 гектара; для індивіду​ального дачного будівництва — не більше 0,10 гекта​ра; для будівництва індивідуальних гаражів — не бі​льше 0,01 гектара.

Об'єктом права приватної власності іноземних громадян та осіб без громадянства є земельні ділян​ки несільськогосподарського призначення в межах населених пунктів, а також земельні ділянки несіль​ськогосподарського призначення за межами населених пунктів, на яких розташовані об'єкти нерухомого майна, що належать їм на праві приватної власності.

В земельному законодавстві немає обмежень з кіль​кості земельних ділянок, що можуть знаходитися у власності однієї особи. Проте це не тягне об'єднання декількох земельних ділянок в єдиний об'єкт права власності, навіть при збігу їх цільового призначення та мети використання. Кожна з зазначених земельних ділянок, незважаючи на належність одній особі, являє собою самостійний об'єкт права власності.

Коментована стаття розповсюджує право власності не тільки на земельну ділянку, а і на водні об'єкти і ліси. Це положення знайшло відображення і в ст.ст. 56, 59 цього Кодексу. Але в повному обсязі воно засто​совується тільки до земель, які знаходяться у держав​ній власності. Громадянам та юридичним особам мо​жуть належати на праві власності тільки замкнені зе​мельні ділянки лісового фонду загальною площею до 5 гектарів у складі угідь селянських, фермерських та інших господарств та замкнені природні водойми (за​гальною площею до 3 гектарів), або створювані рибо​господарські, протиерозійні та інші штучні водойми.

В інших випадках приватні власники землі мають право використовувати для власних потреб ліси та водні об'єкти на умовах і порядку, передбаченому від​повідним природоресурсовим законодавством.

206
Стаття 80. Суб'єкти права власності на землю Суб'єктами права власності на землю є:

а) громадяни та юридичні особи — па землі при​ватної власності;

б) територіальні громади, які реалізують це пра​во безпосередньо або через органи місцевого само​врядування, — на землі комунальної власності;

в) держава, яка реалізує це право через відповід​ні органи державної влади, — на землі державної власності.

Коментована стаття розрізняє суб'єкти права влас​ності на землю залежно від форми власності, у якій зна​ходиться та чи інша земельна ділянка. Таким чином право власності на землю характеризується множин​ністю суб'єктів відповідно до форм власності — дер​жавної, комунальної і приватної.

Характерною ознакою суб'єкта земельних відносин є належна йому право- і дієздатність. У зв'язку з від​сутністю відповідних приписів в Земельному кодексі правовий статус суб'єктів права власності на землю доцільно визначати за аналогією з нормами цивільно​го права щодо загальної право- дієздатності з ураху​ванням вимог земельного законодавства. Земельною дієздатністю є здатність громадянина своїми діями набувати права та створювати для себе обов'язки, тоб​то здійснювати дії, які направлені на самостійне, або спільне з іншими особами, отримання земельної ділян​ки, зокрема, звертатись до відповідного органу про на​дання у власність земельної ділянки, отримання зе​мельного паю, придбання земельної ділянки на підставі цивільно-правової угоди та ін.

Земельна дієздатність належить окремій фізичній особі — громадянину України, іноземній особі або особі без громадянства з моменту досягнення 18-річного віку. Але у випадку, коли законодавством допускається шлюб до досягнення 18-річного віку, то земельна дієздатність фізичної особи настає в повному обсязі з часу шлюбу.

Юридичні особи набувають земельної право- і діє​здатності з моменту державної реєстрації в органах,
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виконавчої влади. Суб'єктом права приватної власно​сті на землю мають бути тільки юридичні особи, засно​вані на приватній власності. Юридичні особи, заснова​ні на державній або комунальній власності, не можуть бути власниками земельних ділянок. їм земля нада​ється в постійне користування.

Суб'єктами права комунальної власності визначено територіальні громади сіл, селищ, міст, як безпосередньо, так і в особі їх представницьких органів — рад. Тери​торіальна громада — це жителі, об'єднані постійним проживанням у межах села, селища, міста, що є само​стійними адміністративно-територіальними одиницями, або добровільне об'єднання жителів кількох сіл, що мають єдиний адміністративний центр. Безпосередньо свої повноваження територіальна громада може здійс​нити шляхом проведення місцевих референдумів, в ін​ших випадках — через селищні, сільські, міські ради.

Особливим суб'єктом права власності на землю ви​ступає держава. За змістом коментованої статті суб'єк​том права державної власності на землю є держава в особі Кабінету Міністрів України, Ради Міністрів Авто​номної Республіки Крим, обласних, Київської та Севас​топольської міських, районних державних адміністра​цій. Але треба враховувати, що до розмежування земель державної та комунальної власності в натурі повнова​ження щодо розпорядження всіма землями, крім пере​даних у приватну власність, здійснюють відповідні сіль​ські, селищні, міські ради, а за межами населених пунк​тів — відповідні органи виконавчої влади.

Стаття 81. Право власності на землю громадян

1. Громадяни України набувають права власності на земельні ділянки на підставі:

а) придбання за договором купівлі-продажу, дару​вання, міни, іншими цивільно-правовими угодами;

б) безоплатної передачі із земель державної і ко​мунальної власності;

в) приватизації земельних ділянок, що були рані​ше надані їм у користування;
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г) прийняття спадщини;

ґ) виділення в натурі (на місцевості) належної їм земельної частки (паю).

2. Іноземні громадяни та особи без громадянства можуть набувати права власності на земельні ділян​ки несільськогосподарського призначення в межах населених пунктів, а також на земельні ділянки не​сільськогосподарського призначення за межами на​селених пунктів, на яких розташовані об'єкти неру​хомого майна, що належать їм на праві приватної власності.

3. Іноземні громадяни та особи без громадянства можуть набувати права власності иа земельні ділян​ки відповідно до частини другої цієї статті у разі:

а) придбання за договором кулів лі-продажу, дару​вання, міни, іншими цивільно-правовими угодами;

б) викупу земельних ділянок, на яких розташова​ні об'єкти нерухомого майна, що належать їм на праві власності;

в) прийняття спадщини.

4. Землі сільськогосподарського призначення, при​йняті у спадщину іноземними громадянами, а також особами без громадянства, протягом року підлягають відчуженню.

Як вже визначалось, набуття права власності на зе​млю відбувається на підставі діючих нормативних актів за наявністю підстав, передбачених коментованою статтею. Тобто правовідносини власності і, отже, об'єк​тивне право власності виникає на підставі правових норм і за наявністю певних юридичних фактів. Ці юри​дичні факти називаються підставами (або засобами) придбання права власності.

В більшості випадків виникнення права власності на конкретну земельну ділянку у однієї особи означає припинення права власності на цей об'єкт у іншої осо​би. Тому одні й ті ж юридичні факти можуть виступа​ти одночасно підставами і виникнення, і припинення права власності на земельну ділянку.
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Передбачені ст. 81 підстави виникнення права при​ватної власності застосовуються в повному обсязі тіль​ки до громадян України. По-перше, право власності громадян на земельні ділянки може виникати на під​ставі цивільно-правових угод. Такі угоди бувають дво​сторонні (дарування, купівля-продаж, обмін) і односто​ронні (успадкування).

Підстава виникнення права власності на земельні ділянки за двосторонніми угодами виникає з моменту нотаріального посвідчення договорів (див. ст. 132 ЗК України)

Односторонньою угодою як підставою виникнення права власності на земельні ділянки є, головним чи​ном, прийняття спадщини. Особи, покликані до спад​кування за законом або заповітом, стають власниками спадкоємної земельної ділянки тільки в силу прий​няття спадщини. Тому не можна вважати підставою виникнення права власності на земельну ділянку, що залишилася після померлого громадянина, заповіт або спадкування за законом. Доки спадкоємець не вира​зив волі на прийняття спадщини, він правонаступни​ком не стає. Тому підставою виникнення права влас​ності у даному випадку є бажання спадкоємця прий​няти спадщину.

Порядок здійснення угод з земельними ділянками регламентується главою 20 цього Кодексу. При укла​данні угод з земельними ділянками не допускається зміна їх цільового призначення і мети використання. Продаж земельних ділянок державної та комунальної власності громадянам здійснюється на конкурентних засадах (аукціон, конкурс), крім викупу земельних ділянок, на яких розташовані об'єкти нерухомого майна, що є власністю покупців цих ділянок.

Безоплатна передача земельних ділянок у власність громадян провадиться у разі приватизації земельних Ділянок, які перебувають у користуванні громадян, одержання земельних ділянок внаслідок приватизації державних і комунальних сільськогосподарських під​приємств, установ та організацій, або одержання земель​них ділянок із земель державної і комунальної влас​ності в межах норм безоплатної приватизації, визна​чених цим Кодексом. Набуття права на землю грома​дянами здійснюється шляхом передачі земельних ді​лянок у власність. Громадяни набувають права влас​ності на земельні ділянки із земель державної або комунальної власності за рішенням органів виконав​чої влади або органів місцевого самоврядування в ме​жах їх повноважень, визначених цим Кодексом.

Громадяни України мають право отримати безоплат​но у власність раніше надані їм в користування земель​ні ділянки, але за розмірами, які встановлені в чинно​му Земельному кодексі.

У разі відсутності приватизованих земельних діля​нок громадяни України мають право отримати без​оплатно у власність із земель державної або комуналь​ної власності по одній земельній ділянці з кожного виду використання. Таким чином, громадяни України мають можливість отримати безоплатно у власність шляхом приватизації до шести земельних ділянок з кожного виду використання в межах, передбачених ст. 121 цьо​го Кодексу.

Крім того, у випадку приватизації сільськогосподар​ських підприємств громадяни — працівники цих під​приємств мають право отримати ще й земельний пай, який після виділення в натурі (на місцевості) набуває статусу земельної ділянки з відповідною метою вико​ристання. При приватизації земель державних і ко​мунальних сільськогосподарських підприємств, установ та організацій, земельні ділянки передаються праців​никам цих підприємств, установ та організацій, а та​кож пенсіонерам з їх числа, з визначенням кожному з них земельної частки (паю). Кожен працівник цього підприємства, установи та організації, а також пенсіо​нери з їх числа, мають гарантоване право одержати свою земельну частку (пай), виділену в натурі (на міс​цевості). Площа земель, що передаються у приватну власність, становить різницю між загальною площею земель, що перебували у постійному користуванні сіль​ськогосподарських підприємств, установ та організацій, і площею земель, які залишаються у державній чи
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комунальній власності (лісовий фонд, водний фонд, резервний фонд).

Підстави виникнення права приватної власності іноземних громадян і осіб без громадянства обмежені. Вони мають право набувати у власність земельні ділян​ки (на підставі цивільно-правових угод) тільки несіль​ськогосподарського призначення на яких, як правило, розташовані або будуть будуватися об'єкти нерухомо​го майна, в першу чергу, в межах населеного пункту. Вони не мають права на безоплатну приватизацію зе​мельних ділянок.

Якщо іноземний громадянин або особа без громадян​ства у порядку успадкування отримає земельну ділян​ку сільськогосподарського призначення, то вона повин​на її протягом року залишити шляхом відчуження, тобто продати, обміняти або подарувати особі, яка во​лодіє належною земельною праводіездатністю (напри​клад, громадянину України). Термін, в який повинна бути відчужена земельна ділянка сільськогосподарсь​кого призначення, починається з дня прийняття спад​щини. У випадках, коли земельна ділянка протягом встановленого строку не відчужена, така ділянка під​лягає примусовому відчуженню за рішенням суду.

Іноземний громадянин або особа без громадянства, до яких переходить право власності на земельну ділян​ку і які не можуть набути права власності на землю, мають право отримати її в оренду.

Стаття 82. Право власності на землю юридичних осіб

1. Юридичні особи (засновані громадянами Укра​їни або юридичними особами України) можуть набу​вати у власність земельні ділянки для здійснення підприємницької діяльності у разі:

а) придбання за договором кулівлі-продажу, дару​вання, міни, іншими цивільно-правовими угодами;

б) внесення земельних ділянок її засновниками до статутного фонду;

в) прийняття спадщини;

г) виникнення інших підстав, передбачених зако​ном.

2. Іноземні юридичні особи можуть набувати пра​во власності на земельні ділянки несільськогосподар​ського призначення:

а) у межах населених пунктів у разі придбаная об'єктів нерухомого майна та для спорудження об'​єктів, пов'язаних із здійсненням підприємницької діяльності в Україні;

б) за межами населених пунктів у разі придбання об'єктів нерухомого майна.

3. Землі сільськогосподарського призначення, отримані в спадщину іноземними юридичними осо​бами, підлягають відчуженню протягом одного року.

Стаття, що коментується, вперше закріплює право приватної власності на землю юридичних осіб. Особ- ^ ливістю набуття землі у власність юридичними особа​ми є те, що земельні ділянки у власність їм надаються тільки для підприємницької діяльності, тобто для здій​снення безпосередньої самостійної, систематичної, на власний ризик діяльності по виробництву продукції, виконанню робіт, наданню послуг з метою отримання прибутку за використання земельної ділянки (ст. 1 Закону України «Про підприємництво»).

Основним способом набуття у власність земельних ділянок юридичними особами є придбання їх за цивіль​ними угодами (наприклад, договорами кулівлі-продажу, дарування, міни, застави та заповіту). Особливості при​дбання земельних ділянок у власність за цивільними угодами передбачені главою 20 Земельного кодексу. Як правило, продаж земельних ділянок державної та ко​мунальної власності юридичним особам здійснюється на конкурентних засадах (аукціон, конкурс). Землі сільськогосподарського призначення мають право при​дбати у власність тільки юридичні особи України, уста​новчими документами яких передбачено введення сіль​ськогосподарського виробництва. Приватними несіль-ськогосподарськими підприємствами, установами та організаціями, релігійними організаціями і об'єднан​нями громадян землі сільськогосподарського призна​чення можуть придбатися у власність тільки з метою ведення підсобного господарства.

Договір відчуження земельної ділянки підлягає но​таріальному посвідченню. Укладення таких угод здій​снюється відповідно до Цивільного кодексу України з урахуванням вимог цього Кодексу. Угоди про перехід права власності на земельні ділянки вважаються укладеними з дня їх нотаріального посвідчення.

У випадку, якщо продавцем виступають державні або комунальні органи, вартість земельної ділянки визна​чається на підставі її грошової та експертної оцінки, яка проводиться за методикою, затвердженою кабінетом Міністрів України. Якщо продавцем земельної ділянки виступає юридична або фізична особа, вартість земель​ної ділянки визначається за згодою сторін, але не може бути меншою, ніж її грошова експертна оцінка.

Право власності на землю господарчих товариств, наприклад, сільськогосподарських акціонерних това​риств, може виникати шляхом внесення до статутно​го фонду земельних ділянок їх засновників.

Іноземні юридичні особи мають право набувати у власність земельні ділянки тільки несільськогосподар​ського призначення у випадку придбання об'єктів не​рухомого майна або для спорудження об'єктів нерухо​мого майна, пов'язаних із здійсненням підприємниць​кої діяльності в Україні. Обов'язковою умовою для набуття іноземною юридичною особою права власності на земельну ділянку є реєстрація постійного представ​ництва з правом ведення господарської діяльності на території України. Для здійснення угод на придбання у власність земельних ділянок, які перебувають у дер​жавній власності, іноземними юридичними особами потребується погодження Верховної Ради України. Для придбання земельних ділянок, які є у комунальній власності, потребується погодження Кабінету Міністрів України.

Стаття 83. Право власності на землю територіальних громад

1. Землі, які належать на праві власності терито​ріальним громадам сіл, селищ, міст, є комунальною власністю.

214
2. У комунальній власності перебувають усі землі в межах населених пунктів, крім земель приватної та державної власності, а також земельні ділянки аа їх межами, на яких розташовані об'єкти комуналь​ної власності.

3. До земель комунальної власності, які не можуть передаватись у приватну власність, належать:

а) землі загального користування населених пунк​тів (майдани, вулиці, проїзди, шляхи, набережні, пляжі, парки, сквери, бульвари, кладовища, місця знешкодження та утилізації відходів тощо);

б) землі під залізницями, автомобільними дорога​ми, об'єктами повітряного і трубопровідного транс​порту;

в) землі під об'єктами природно-заповідного фон​ду, історико-культурного та оздоровчого призначен​ня, що мають особливу екологічну, оздоровчу, нау​кову, естетичну та історико-культурну цінність, якщо інше не передбачено законом;

г) землі лісового фонду, крім випадків, визначе​них цим Кодексом;

ґ) землі водного фонду, крім випадків, визначених цим Кодексом;

д) земельні ділянки, які використовуються для забезпечення діяльності органів місцевого самовря​дування.

4. Територіальні громади набувають землю у ко​мунальну власність у разі:

а) передачі їм земель державної власності;

б) примусового відчуження земельних ділянок у власників з мотивів суспільної необхідності та для суспільних потреб;

в) прийняття спадщини;

г) придбання за договором купівлі-продажу, дару​вання, міни, іншими цивільно-правовими угодами;

ґ) виникнення інших підстав, передбачених зако​ном.

5. Територіальні громади сіл, селищ, міст можуть об'єднувати на договірних засадах належні їм земель​ні ділянки комунальної власності. Управління зазна-
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ченими земельними ділянками здійснюють районні або обласні ради.

Коментована стаття вперше чітко визначає об'єкти права комунальної власності на землю. До земель ко​мунальної власності належать всі землі населених пун​ктів, крім тих, що перебувають у державній або прива​тній власності. У комунальній власності можуть зна​ходитись і землі поза межами населених пунктів, якщо на них знаходяться різні об'єкти комунальної власно​сті, тобто лікарні, побутові, транспортні підприємства, інші споруди та будівлі, які належать на праві кому​нальної власності територіальним громадам.

Стаття 83 визначає окремі категорії земель, які зна​ходяться тільки в комунальній власності і не можуть надаватися іншим власникам. За своїм правовим ста​новищем, зазначені землі виконують переважно суспіль​ні функції на користь всьому населенню, використову​ються для забезпечення належних умов життя мешка​нців, діяльності органів місцевого самоврядування або належать до земель, які мають особливу функцію, на​приклад, екологічну, оздоровчу, історико-культурну тощо.

В статті передбачені основні підстави виникнення права комунальної власності. Це в першу чергу безко​штовна передача земель, які знаходилися у державній власності, до власності територіальних громад. У ко​мунальну власність можуть переходити землі і за за​повітом від громадян, власників земельних ділянок, або в порядку успадкування у разі відсутності спадкоєм​ців за заповітом або законом.

В загальноцивільному порядку територіальні грома​ди можуть набувати право власності на земельні ділян​ки за договором купівлі-продажу, дарування, міни, ін​шими цивільно-правовими угодами. Договір відчужен​ня земельної ділянки підлягає нотаріальному посвід​ченню. Укладення таких угод здійснюється відповід​но до Цивільного кодексу України з урахуванням ви​мог цього Кодексу. Угоди про перехід права власності на земельні ділянки вважаються укладеними з дня їх нотаріального посвідчення.
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Особливою умовою виникнення права комунальної власності е примусове відчуження земельних ділянок у приватних власників у разі виникнення суспільних потреб або суспільної необхідності. Це два різних по​няття і дві підстави набуття права комунальної влас​ності. В першому випадку перелік суспільних потреб чітко визначений у ст. 146 цього Кодексу і є вичерп​ним. До суспільних потреб відносяться примусовий викуп земельних ділянок під будівлі і споруди орга​нів державної влади та органів місцевого самовряду​вання, під будівлі; споруди та інші виробничі об'єкти державної та комунальної власності; під об'єкти при​родно-заповідного та іншого природоохоронного при​значення; оборони та національної безпеки; під будів​ництво та обслуговування лінійних об'єктів та об'єк​тів транспортної і енергетичної інфраструктури (доріг, газопроводів, водопроводів, ліній електропередачі, аеро​портів, нафто- та газових терміналів, електростанцій тощо); під розміщення дипломатичних та прирівняних до них представництв іноземних держав та міжнарод​них організацій; під міські парки, майданчики відпо​чинку та інші об'єкти загального користування, необ​хідні для обслуговування населення. Суспільна необ​хідність виникає тільки у разі введення військового або надзвичайного стану і є за своєю суттю форс-мажор-ними обставинами припинення права приватної влас​ності на землю.

Принциповою новизною статті є положення п. 5 про можливість об'єднання територіальними громадами на договірних засадах належних їм земельних ділянок. Таким чином, об'єднані земельні ділянки будуть нале​жати територіальним громадам на праві спільної част​кової власності. При цьому треба відмітити, що управ​ління цими землями будуть здійснювати не самі тери​торіальні громади, як співвласники, а окремий орган — відповідна районна або обласна рада. Останні і визна чаються, згідно вимог чинного Земельного кодексу, су б'єктами права спільної власності.

Стаття 84. Право власності на землю держави

1. У державній власності перебувають усі землі України, крім земель комунальної та приватної вла​сності.

2. Право державної власності на землю набуваєть-ся і реалізується державою в особі Кабінету Мініст​рів України, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської мі​ських, районних державних адміністрацій відповід​но до закону.

3. До земель державної власності, які не можуть передаватись у комунальну власність, належать:

а) землі атомної енергетики та космічної системи;

б) землі оборони, крім земельних ділянок під об'​єктами соціально-культурного, виробничого та жит​лового призначення;

в) землі під об'єктами природно-заповідного фон​ду та історико-культурними об'єктами, що мають на​ціональне та загальнодержавне значення;

г) землі під водними об'єктами загальнодержавно​го значення;

ґ) земельні ділянки, які використовуються для за​безпечення діяльності Верховної Ради України, Пре​зидента України, Кабінету Міністрів України, інших органів державної влади, Національної академії наук України, державних галузевих академій наук;

д) земельні ділянки зон відчуження та безумовно​го (обов'язкового) відселення, що зазнали радіоактив​ного забруднення внаслідок Чорнобильської катаст​рофи.

4. До земель державної власності, які не можуть передаватись у приватну власність, належать:

а) землі атомної енергетики та космічної системи;

б) землі під державними залізницями, об'єктами державної власності повітряного і трубопровідного транспорту;

в) землі оборони;

г) землі під об'єктами природно-заповідного фон​ду, історико-культурного та оздоровчого призначен​ня, що мають особливу екологічну, оздоровчу, нау-
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кову, естетичну та історико-кудьтурну цінність» якщо інше не передбачено законом;

ґ) землі лісового фонду, крім випадків* визначе​них цим Кодексом;

д) землі водного фонду, крім випадків, визначених цим Кодексом;

е) земельні ділянки, які використовуються для забезпечення діяльності Верховної Ради України, Президента України, Кабінету Міністрів України, інших органів державної влади, Національної ака​демії наук України, державних галузевих академій наук;

є) земельні ділянки зон відчуження та безумовно​го (обов'язкового) відселений, що зазнали радіоактив​ного забруднення внаслідок Чорнобильської катаст​рофи.

б. Держава набуває права власності на землю у разі:

а) відчуження земельних ділянок у власників з мотивів суспільної необхідності та для суспільних потреб;

б) придбання за договорами кулівлі-продажу, да​рування, міни, іншими цивільно-правовими угодами;

в) прийняття спадщини;

г) передачі у власність держави земельних діля​нок комунальної власності територіальними грома​дами;

ґ) конфіскації земельної ділянки.

Право державної власності являє собою сукупність правових норм, що закріплюють і охороняють належ​ність землі народу України в особі визначених стат​тею органів державної влади, а також встановлюють порядок та умови придбання державної власності та визначають вичерпний перелік земель, які не можуть надаватись у приватну або комунальну власність.

Особливістю державної власності на землю є те, що в цьому випадку вона виступає у вигляді виняткової вла​сності народу України (ст.ст. 9,10 Закону України «Про власність»). Це означає, що на землю, яка проголошена винятковою власністю народу, держава має лише ком​петенцію по управлінню у загальнонародних інтересах. Таким чином, право державної власності характеризує належність землі народу України в цілому.

Держава є особливим суб'єктом правовідносин, і підстави набуття нею у власність землі відрізняються від підстав набуття їх у власність громадянами та юри​дичними особами. Хоча в коментованій статті надано перелік підстав набуття державою власності на землю, але фактично існує ще ряд підстав, на жаль, прямо в чинному Земельному кодексі не передбачений. Так, найважливішою підставою виникнення права власно​сті на природні ресурси у держави є націоналізація землі, яка була проголошена 24 серпня 1991 р. Актом незалежності України. За своєю сутністю націоналіза​ція була примусовим вилученням землі у федератив​ної держави — Союзу Радянських Соціалістичних Республік і переведення ЇЇ у власність України на підставі спеціальних законодавчих прав. Однією з під​став виникнення права державної власності на землю є перехід у власність держави безхазяйної земельної ді​лянки. Згідно з нормами Цивільного законодавства України (тому що аналогічні норми в Земельному за​конодавстві відсутні) безхазяйною треба визнавати зе​мельну ділянку, якщо вона не має власника (наприклад, власник відмовляється від права на земельну ділянку або втратив на неї право) або власник невідомий. За​значені факти встановлюються рішенням суду або ви​конавчого комітету місцевої Ради, що виноситься за заявою фінансового органу (ст. 137 ЦК України).

Стаття 85. Право власності на землю іноземних держав

Іноземні держави можуть набувати у власність земельні ділянки для розміщення будівель і споруд дипломатичних представництв та інших, прирівня​них до них, організацій відповідно до міжнародних договорів.

Коментована стаття передбачає можливість набуття у власність земельних ділянок іноземними держава​
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ми для розміщення будівель і споруд посольств. Кип сульств, торговельних представництв та інших дипло​матичних або прирівняних до них організацій, якщо таке право передбачено відповідними міжнародними договорами, ратифікованими Україною. Продаж зе​мельних ділянок, що перебувають у власності держа​ви, іноземним державам та іноземним юридичним осо​бам здійснюється Кабінетом Міністрів України за погодженням з Верховною Радою України. Продаж земельних ділянок, що перебувають у власності тери​торіальних громад, іноземним державам та іноземним юридичним особам здійснюється відповідними Рада​ми за погодженням з Кабінетом Міністрів України.

Стаття 86, Спільна власність на землю

1. Земельна ділянка може знаходитись у спільній власності з визначенням частки кожного з учасни​ків спільної власності (спільна часткова власність) або без визначення часток учасників спільної влас​ності (спільна сумісна власність).

2. Суб'єктами права спільної власності на землю можуть бути громадяни та юридичні особи.

3. Суб'єктами права спільної власності на земель​ні ділянки територіальних громад можуть бути рай​онні та обласні ради.

4. Право спільної власності на землю посвідчується державним актом на право власності на землю.

В даному випадку, під правом спільної власності на земельну ділянку слід розуміти право власності двох або декількох осіб на одну і ту ж саму земельну ділян​ку. Тобто, спільна власність характеризується єдністю об'єкта та множинністю суб'єктів, тому що співвлас​ники єдиної земельної ділянки не створюють єдиного суб'єкта права — юридичну особу.

У випадку спільної власності кожному співвласни​ку належить право власності на всю земельну ділян​ку. Те ж право належить всім іншим особам спіль​ної власності. Таким чином, можна вважати, що кож​ному співвласнику належить обмежене право власно​
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сті на спільну земельну ділянку. (Див.: Гражданский кодекс Украиньї (научно-практический коммента-рий).— X.: 000 «Одиссей», 1999.— С. 185-188).

Стаття розрізняє два види власності: спільна част​кова власність (з визначенням частки) та спільна су​місна власність (без визначення частки).

Спільна часткова власність характеризується тим, що кожному співвласнику належить вже визначена част​ка в праві власності на спільну земельну ділянку. Ця частка не відокремлюється в натурі, на місцевості. Вона може бути виражена у вигляді відсотків або дробу пра​ва спільної власності. Розмір частки визначається за​лежно від умов набуття права власності на спільну зе​мельну ділянку, наприклад, у разі успадкування, спіль​ного придбання за договором купівлі, дарування та ін. Тому частки у спільної земельної ділянки можуть бути нерівними, а можуть бути і рівними. Але, незалежно від розміру частки, кожен співвласник користується рівним обсягом прав до спільної земельної ділянки.

У спільній сумісній власності частка кожного спів​власника не визначена. Ця форма спільної власності ха​рактерна, як правило, для сімейних і сімейно-трудових утворень, тому що майнові права співвласників земель​ної ділянки обумовлені особисто-правовими зв'язками між ними. Співвласниками спільної сумісної власнос​ті можуть бути тільки фізичні особи, тому ця правова форма притаманна лише праву приватної власності.

На відміну від цивільного, земельний кодекс перед​бачає обмежений круг суб'єктів права спільної частко​вої власності залежно від форми власності. Відносини спільної часткової власності виникають окремо серед суб'єктів права приватної власності — фізичних та юридичних осіб відносно земельних ділянок, які їм належать, і серед суб'єктів права комунальної власно​сті відносно земельних ділянок, які належать на праві власності територіальним громадам. Таким чином, інститут спільної часткової власності на землю може застосовуватися тільки окремо до відносин приватної або комунальної власності. Держава не може виступати суб'єктом права спільної власності на землю.
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Стаття 87. Виникнення права спільної часткової власності на земельну ділянку

1. Право спільної часткової власності на земель​ну ділянку виникає:

а) при добровільному об'єднанні власниками на​лежних їм земельних ділянок;

б) при придбанні у власність земельної ділянки двома чи більше особами за цивільно-правовими уго​дами;

в) при прийнятті спадщини на земельну ділянку двома або більше особами;

г) за рішенням суду.

Відносини спільної часткової власності виникають у всіх випадках виникнення права власності двох або більше осіб на одну земельну ділянку. Тому, фактично, підстав виникнення права спільної часткової власно​сті на землю набагато більше ніж передбачено в ст. 87. Право спільної часткової власності виникає в силу рі​зних правових підстав.

Добровільне об'єднання власниками належних їм земельних ділянок може відбуватися при створенні спільного підприємства, спільному будівництві житло​вого будинку, здійсненні спільної підприємницької діяльності.

Право спільної часткової власності виникає при прийнятті спадщини, якщо успадкована земельна ді​лянка ще не поділена; придбання земельної ділянки кількома особами; дарування земельної ділянки кіль​ком особам, укладення договору міни; дарування вла​сником частки права власності на земельну ділянку та ін.

За рішенням суду право спільної часткової влас​ності виникає у випадку» коли співвласники земельної ділянки на праві спільної сумісної власності не можуть узгодити між собою порядок використання спільної земельної ділянки.
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Стаття 88. Володіння, користування та розпорядження земельною ділянкою, що перебуває у спільній частковій власності

1. Володіння, користування та розпорядження зе​мельною ділянкою, що перебуває у спільній частко​вій власності, здійснюються за згодою всіх співвлас​ників згідно з договором, а у разі недосягнення зго​ди — у судовому порядку.

2. Договір про спільну часткову власність на зе​мельну ділянку укладається в письмовій формі і по-свідчується нотаріально.

3. Учасник спільної часткової власності має пра​во вимагати виділення належної йому частки із скла​ду земельної ділянки як окремо, так і разом з інши​ми учасниками, які вимагають виділення, а у разі неможливості виділення частки — вимагати відпо​відної компенсації.

4. Учасник спільної часткової власності на земель​ну ділянку має право на отримання в його володін​ня, користування частини спільної земельної ділян​ки, що відповідає розміру належної йому частки.

5. Учасник спільної часткової власності відповід​но до розміру своєї частки має право на доходи від використання спільної земельної ділянки, відповідає перед третіми особами за зобов'язаннями, пов'язани​ми із спільною земельною ділянкою, і повинен бра​ти участь у сплаті податків, зборів і платежів, а та​кож у витратах по утриманню і зберіганню спільної земельної ділянки.

6. При продажу учасником належної йому частки у спільній частковій власності на земельну ділянку інші учасники мають переважне право купівлі част​ки відповідно до закону.

Кожному співвласнику земельної ділянки належить право не на окрему частку, а на всю земельну ділянку. Але таке право належить і всім іншим співвласникам, тому вони повинні узгоджувати свої дії по володінню, користуванню та розпорядженню спільною земельною ділянкою між собою. Це положення закріплено іп.1 ст. 88, яка передбачає, що володіння, користування та розпорядження земельною ділянкою, що перебуває у спільній частковій власності, здійснюються за згодою всіх співвласників, згідно з договором, а у разі недосяг-нення згоди — у судовому порядку. Таким чином, вирішення спірних питань спільного використання земельної ділянки здійснюється або досягненням кон​сенсусу, або вирішується судом. Принцип більшості тут не може застосовуватися, потрібна згода всіх співвлас​ників. Взаємовідносини співвласників по спільному використанню земельної ділянки повинні бути відобра​жені в письмовій формі: або у договорі, який уклада​ється і посвідчується нотаріально, або у рішенні суду. Якщо хтось із співвласників вибуває, то новий співвлас​ник зобов'язаний дотримуватись правил, закріплених в договорі або в рішенні суду і не має права вимагати перегляду цих умов.

Кожному із співвласників спільної часткової влас​ності належать відповідні правомочності відносно своєї частки, тому кожний із співвласників має право вима​гати виділення належної йому частки із складу земель​ної ділянки. Інші співвласники не мають права пе​решкоджати виділу. Спосіб виділу визначається за згодою співвласників, а в разі недосягнення такої зго​ди — судом за позовом співвласника, який вимагає ви​ділу частки або іншого співвласника спільної земель​ної ділянки. У випадку виділення співвласник отри​мує свою частку земельної ділянки в натурі і вибуває з співвласників.

По змісту ст. 88 співвласник має право вимагати у інших співвласників виділення земельної частки в натурі, а не відповідної грошової компенсації за свою частку. Грошова компенсація за відповідну частку земельної ділянки може сплачуватися у випадку зго​ди на це інших співвласників або у разі неможливості виділення земельної частки без завдання істотної шкоди господарчому призначенню земельної ділянки.

Учасники спільної часткової власності відповідно до розміру своєї частки мають право на доходи від вико-
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риставня спільної земельної ділянки, відповідають пе​ред третіми особами за зобов'язаннями, пов'язаними із спільною земельною ділянкою, повинні брати участь у сплаті податків, зборів і платежів, а також у витратах по утриманню і зберіганню спільної земельної ділян​ки. Якщо хто-небудь із співвласників спільної частко​вої власності ухиляється від участі в обов'язкових за​гальних витратах (наприклад, сплати земельного подат​ку), інші співвласника, які здійснили за нього ці плате​жі, мають право стягнути їх в судовому порядку.

Кожен із співвласників має право відчуження своєї частки іншій особі. Але ст. 88 закріплює переважне право купівлі частки у спільній частковій власності на земельну ділянку інших співвласників. Правила пе​реважного права купівлі частки встановлені у ст. 114 Цивільного кодексу України. При продажу земельної частки в спільній власності сторонній особі решта учас​ників спільної часткової власності має право перева​жної купівлі частки, що продається (по ціні, за якою вона продається, і на інших рівних умовах, крім випад​ку продажу з прилюдних торгів).

Продавець частки в спільній власності зобов'язаний повідомити в письмовій формі решту учасників спіль​ної часткової власності про намір продати свою частку сторонній особі із зазначенням ціни та інших умов, на яких продає ц. Якщо решта учасників спільної частко​вої власності відмовиться від здійснення права переваж​ної купівлі або не здійснить цього права щодо будин​ків протягом десяти днів з дня одержання повідомлен​ая, продавець вправі продати свою частку будь-якій )собі. Якщо кілька учасників спільної часткової влас-юсті виявили бажання придбати частку в спільній вла-ності, право вибору покупця надається продавцю*

Стаття 89. Спільна сумісна власність на земельну ділянку

1. Земельна ділянка може належати на праві спіль-ої сумісної власності лише громадянам.

2. У спільній сумісній власності перебувають зе-іельні ділянки:

а) подружжя;

б) членів фермерського господарства, якщо інше не передбачено угодою між ними;

в) співвласників жилого будинку.

3. Володіння, користування та розпорядження зе​мельною ділянкою спільної сумісної власності здій​снюються за договором або законом.

4. Співвласники земельної ділянки, що перебуває у спільній сумісній власності, мають право на її по*

- діл або на виділення з неї окремої частки.

5. Поділ земельної ділянки, яка е у спільній сумі​сній власності, з виділенням частки співвласника, може бути здійснено за умови попереднього визна​чення розміру земельних часток, які є рівними, якщо інше не передбачено законом або не встановлено судом.

Земельні права учасників спільної сумісної власно​сті похідні від особисто-правового зв'язку між ними. Це, як правило, характерно для сімейних або сімейно-трудових утворень. Тому співвласниками спільної су​місної власності можуть бути тільки фізичні особи.

Право спільної сумісної власності виникає лише у випадку, передбаченому законом. Наприклад, згідно от. 22 КпШС України та ст.іб Закону України «Про вла​сність» підставою виникнення права приватної влас​ності на земельну ділянку виступає одержання частки у спільному майні подружжя. За цією підставою в осіб, що перебувають у зареєстрованому шлюбі, виникає право спільної власності на все майно, що придбава-ється в період шлюбу, в тому числі і на земельні ді​лянки. Земельна ділянка, нажита подружжям за час шлюбу, є їх спільною сумісною власністю. Подружжя ко​ристується рівними правами на земельну ділянку і в тому разі, якщо один з них був зайнятий веденням до​машнього господарства, доглядом за дітьми або з інших поважних причин не мав самостійного заробітку.

В той же час потрібно враховувати, що земельні ді​лянки, які належали кожному з подружжя до одружен​ня, а також одержані ними під час шлюбу в дар або в порядку успадкування, є власністю кожного з них. Але в окремих випадках, якщо земельна ділянка, яка була власністю одного з подружжя, за час шлюбу істотно збільшилася у своїй цінності внаслідок трудових або грошових затрат другого з подружжя або їх обох, вона може бути визнана судом спільною сумісною власніс​тю подружжя.

У спільній сумісній власності перебувають також земельні ділянки, які були набуті під час спільної праці членів фермерського господарства. Це правило перед​бачено також у ч.І ст. 17 і ч.2 ст. 18 Закону України «Про власність».

У випадку придбання громадянами на праві спіль​ної сумісної власності жилого будинку (наприклад, шляхом приватизації) присадибна земельна ділянка також потрапляє в їх спільну сумісну власність.

Кожен з співвласників земельної ділянки, яка є у спільній сумісній власності, має рівні права володін​ня, користування і розпорядження земельною ділян​кою. Тому земельною ділянкою, яка є у спільній сумі​сній власності, вони повинні розпоряджатися за спіль​ною згодою. Порядок використання земельної ділян​ки, яка є у спільній сумісній власності, передбачаєть​ся у відповідних нормативних актах (наприклад, Ко​дексу України про шлюб та сім'ю, Закону України ♦Про селянське (фермерське) господарство, Цивільно​му кодексу України). За згодою сторін порядок вико​ристання земельною ділянкою, яка є у спільній сумі​сній власності, може бути визначено у письмовій уго​ді, яка посвідчується нотаріально. Умови такої угоди не можуть погіршувати становище будь-кого з спів​власників порівняно з законодавством України. Тому угоди, які спрямовані на обмеження майнових прав по використанню спільної земельної ділянки когось з співвласників, недійсні і не обов'язкові ні для них, ні для третіх осіб.

Для укладення угод по відчуженню спільної земель​ної ділянки згода кожного з співвласників повинна бути висловлена у письмовій формі і посвідчена нота​ріально.

В будь-який час співвласники земельної ділянки, що перебуває у спільній сумісній власності, мають право на її поділ на окремі земельні ділянки або на виділен​ня з неї окремої частки в натурі. Якщо поділ земель​ної ділянки або виділ частки неможливий без нане​сення шкоди для її господарського призначення, спів​власник, що виділяється, одержує грошову компенсацію.

По загальному правилу, встановленому ст. 89, в разі поділу земельної ділянки, яка є спільною сумісною вла​сністю (наприклад, подружжя), їх частки визнаються рівними. Але в окремих випадках суд може відступити від принципу рівності часток співвласників, враховую​чи, наприклад, інтереси неповнолітніх дітей або інтере​си одного з співвласників, що заслуговують на увагу.

Стаття 90, Права власників земельних ділянок

1. Власники земельних ділянок мають право:

а) продавати або іншим шляхом відчужувати зе​мельну ділянку, передавати її в оренду, заставу, спад​щину;

б) самостійно господарювати на землі;

в) власності на посіви і насадження сільськогос​подарських та інших культур, на вироблену сільсь​когосподарську продукцію;

г) використовувати у встановленому порядку для власних потреб наявні на земельній ділянці загаль-нопоширені корисні копалини, торф, лісові насаджен​ня, водні об'єкти, а також інші корисні властивості землі;

ґ) на відшкодування збитків у випадках, передба​чених законом;

д) споруджувати жилі будинки, виробничі та інші будівлі і споруди.

2. Порушені права власників земельних ділянок підлягають відновленню в порядку, встановленому законом.

Передбачені в статті права власників землі різно​манітні, але взаємопов'язані.
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Основне і невід'ємне право власника — самостійно господарювати на своїй земельній ділянці, здійснюва​ти безпосередню ії експлуатацію. Однак самостійне використання землі — це не тільки право, але і обо​в'язок власника. Крім того, він має право і зобов'яза​ний використовувати землю саме у тих цілях, для яких вона призначена.

Право самостійного господарювання і безпосередньої експлуатації землі припускає наявність у власника конкретних прав, обумовлених відповідною метою ви​користання або цільовим призначенням земельної ді​лянки. Серед них особливо підкреслюються права: власності на створену за допомогою землі продукцію і доходи від її реалізації; можливість використовувати існуючі на земельній ділянці загальнопоширені кори​сні копалини, торф, лісні угіддя, водні об'єкти; зводити житлові, виробничі, культурно-побутові та інші будів​лі і споруди; передавати земельну ділянку в оренду з одержанням за це відповідної винагороди; відчужува​ти її, здавати в заставу та іншими засобами експлуату​вати інші корисні властивості.

Всі права власника здійснюються ним тільки у вста​новленому порядку. Зведення будівель і споруд (вироб​ничих, культурно-побутових та ін.) допустимо на при​значених для цього земельних ділянках і по узгоджен​ню з місцевими радами і відповідними державними органами.-Умови та порядок надання земельних діля​нок в оренду регламентуються.Законом України «Про оренду землі» і здійснюються на обмежений законом термін і без зміни їх цільового призначення. Видобу​вати для своїх господарських і побутових потреб ко​рисні копалини місцевого значення і торф власники землі мають на загальну глибину розробки до двох метрів, а прісні підземні води — до 20 метрів.

Окрему групу прав складають майнові права, пов'я​зані з правом власності на землю. Все створене або здобуте власником на власній земельній ділянці (згі​дно з її цільовим призначенням) належить власнику. Так, власники земельних ділянок володіють правом власності на створену сільськогосподарську продукцію, досіви, насадження сільськогосподарських культур і інші насадження, а також на доходи від їх реалізації.

Окрім прав, що виражають основний зміст права власності, а також обумовлених ним, існує цілий ряд інших прав. Так, наприклад, власник земельної ділян​ки має право вимагати усунення будь-яких порушень його прав на землю, навіть, якщо ці порушення не по​в'язані з позбавленням' права володіння земельною ділянкою; відшкодування завданих збитків; відновлен​ня стану земельної ділянки, який існував до порушен​ня прав; запобігання вчиненню дій, що порушують права або створюють небезпеку порушення прав, ви​знання недійсними рішень органів виконавчої влади або органів місцевого самоврядування; відшкодуван​ня заподіяних збитків. Під збитками розуміється ка​дастрова вартість пошкодженої чи знищеної земель​ної ділянки, невикористані витрати і упущена користь.

При руйнуванні будівлі від стихійного лиха чи по​жежі за власником будівлі зберігається право власно​сті на земельну ділянку.

Право власників землі гарантується законом. Це означає, що припинення права власності на земельну ділянку або її частину може мати місце лише у випад​ках і на підставах, передбачених законодавством. Втру​чання в діяльність власників землі, пов'язане з її ви​користанням, з боку державних, господарських і інших органів та організацій забороняється, за винятком ви​падків порушення власниками Земельного законо​давства. Права власників можуть бути обмежені лише у випадках, прямо передбачених законом.

Порушені права власників землі підлягають відно​вленню радами згідно із їх компетенцією, судом, арбіт​ражним судом, чи третейським судом.

Стаття 91, Обов'язки власників земельних ділянок

1. Власники земельних ділянок зобов'язані: а) забезпечувати використання їх за цільовим призначенням;
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б) додержуватися вимог законодавства про охоро​ну довкілля;

в) своєчасно сплачувати земельний податок;

г) не порушувати прав власників суміжних земель​них ділянок та землекористувачів;

ґ) підвищувати родючість ґрунтів та зберігати інші корисні властивості землі;

д) своєчасно надавати відповідним органам вико​навчої влади та органам місцевого самоврядування дані про стан і використання земель та інших при​родних ресурсів у порядку, встановленому законом;

е) дотримуватися правил добросусідства та обме​жень, пов'язаних з встановленням земельних серві​тутів та охоронних зон;

є) зберігати геодезичні знаки, протиерозійні спо​руди, мережі зрошувальних і осушувальних систем.

2. Законом можуть бути встановлені інші обов'яз​ки власників земельних ділянок.

Серед передбачених обов'язків власників землі ва​жливе місце займає раціональне і ефективне викорис​тання земельної ділянки згідно з її цільовим призна​ченням і умовами надання. При раціональному вико​ристанні земельної ділянки якість ії повинна не погір​шуватися, а поліпшуватися. Тому на власника покла​дається обов'язок застосовувати природоохоронні тех​нології виробництва, підвищувати родючість землі, не допускати погіршення екологічного становища на те​риторії внаслідок своєї господарської діяльності, при​ймати заходи щодо недопущення забруднення, погір​шення або знищення земельної ділянки. При викори​станні земельної ділянки не за цільовим призначен​ням або нераціональними засобами можливе припи​нення права власності.

Найважливішим обов'язком власника є своєчасна сплата податку за земельну ділянку. Власник земель​ної ділянки зобов'язаний не порушувати права інших власників, дотримуватися правил добросусідства, не чинити перешкод суміжним власникам. Власники земельних ділянок повинні обирати такі способи ви​користання земельних ділянок відповідно до їх цільо​вого призначення, при яких власникам, землекористу​вачам сусідніх земельних ділянок завдається най​менше незручностей (затінення, задимлення, неприєм​ні запахи, шумове забруднення тощо). Власники зобо​в'язані не використовувати земельні ділянки способа​ми, які не дозволяють власникам, землекористувачам сусідніх земельних ділянок використовувати їх за ці​льовим призначенням; приймати заходи щодо недо​пущення можливості стоку дощових і стічних вод, проникнення ядохімікатів і мінеральних добрив на суміжні земельні ділянки (неприпустимий вплив).

Власники земельних ділянок зобов'язані співпрацю​вати при вчиненні дій, спрямованих на забезпечення прав на землю кожного з них, та використання діля​нок із запровадженням і додержанням прогресивних технологій вирощування сільськогосподарських куль​тур та охорони земель (обмін земельних ділянок, раці​ональна організація територій, дотримання сівозмін, встановлення, зберігання межових знаків тощо).

Законодавство накладає на власника обов'язок збе​рігати та утримувати у належному стані геодезичні знаки, протиерозійні споруди, мережі зрошувальних і осушувальних систем, дотримуватися режиму санітар​них зон і територій, що особливо охороняються, вико​нувати інші природоохоронні обов'язки.

Глава 15. Право користування землею

Стаття 92. Право постійного користування земельною ділянкою

1, Право постійного користування земельною ділянкою — це право володіння і користування зе​мельною ділянкою, яка перебуває у державній або комунальній власності, без встановлення строку.

2. Права постійного користування земельною ді​лянкою із земель державної та комунальної власно​сті набувають лише підприємства, установи та орга-
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нізації, що належать до державної або комунальної власності.

Громадяни та юридичні особи набувають право по​стійного користування земельними ділянками із земель державної або комунальної власності за рішенням ор​ганів виконавчої влади або органів місцевого самовря​дування в межах їх повноважень, визначених Земель​ним кодексом України (статті 9 і 12).

Надання у постійне користування земельної ділянки, що перебуває у власності або у користуванні, провадить​ся лише після вилучення (викупу) її в порядку» передба​ченому статтями 149 і 151 Земельного кодексу.

Право постійного користування на земельну ділян​ку виникає після одержання її користувачем докумен​та, що посвідчує право постійного користування земель​ною ділянкою та його державної реєстрації.

Видача документів, що посвідчують право постійного користування землею, та реєстрація цього права від​несено до відання виконавчих органів сільських, селищ​них та міських рад, Київської та Севастопольської мі​ської державної адміністрації за місцем розташуван​ня земельної ділянки. Це передбачено статтею 33 Зако​ну України «Про місцеве самоврядування в Україні» від 21 травня 1997 року та Інструкцією Державного комі​тету України по земельних ресурсах від 4 травня 1999 року «Про порядок складання, видачі, реєстрації і збері​гання державних актів на право власності на землю і право постійного користування землею, договорів на право тимчасового користування землею (в тому числі на умовах оренди) та договорів оренди землі» із зміна​ми, внесеними наказом Держкомітету України по земельних ресурсах від 23 серпня 2001 року.1

Приступати до використання земельної ділянки до встановлення її меж у натурі (на місцевості), одержан​ня документа, що посвідчує право на неї, та державної реєстрації забороняється (ст. 125 Земельного кодексу

1 Офіційний вісник України.— 1999.— № 23.— Ст. 1079; 2001.— № 37._ Ст. 1719.

України). Форми державних актів на право постійно​го користування землею громадянами та юридичними особами затверджуються Кабінетом Міністрів Украї​ни (ст. 126 Земельного кодексу України).

Надання земельних ділянок підприємствам, устано-; вам та організаціям, що належать до державної або ко​мунальної власності, у постійне користування здійснюється на підставі рішень органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування за проектами відведення цих ділянок. Порядок надання у постійне користування зе​мельних ділянок цим суб'єктам передбачено статтями 122 і 123 Земельного кодексу.

Підприємства, установи та організації, які не нале​жать до державної або комунальної власності — при​ватні, іноземні і таке інше можуть одержати для кори​стування відповідні земельні ділянки лише у приват​ну власність шляхом викупу згідно зі статтями 82, 86, 116,127-132, 134-189 Земельного кодексу України.

Стаття 93. Право оренди земельної ділянки

1. Право оренди земельної ділянки — це засно​ване на договорі строкове платне володіння і кори​стування земельною ділянкою, необхідною оренда​реві для провадження підприємницької та іншої ді​яльності.

2. Земельні ділянки можуть передаватися в орен​ду громадянам та юридичним особам України, іно​земним громадянам і особам без громадянства, іно​земним юридичним особам, міжнародним об'єднан​ням і організаціям, а також іноземним державам.

3. Оренда земельної ділянки може бути коротко​строковою — не більше 5 років та довгостроковою — не більше 50 років.

4. Орендована земельна ділянка або її частина може за згодою орендодавця передаватись орендарем у володіння та користування іншій особі (суборенда).

5. Орендодавцями земельних ділянок є їх власни​ки або уповноважені ними особи.

6. Відносини, пов'язані з орендою землі, регулю​ються законом.
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Договір оренди землі — це угода сторін про взаємні зобов'язання, відповідно до яких орендодавець за пла​ту передає орендареві у володіння і користування зе​мельну ділянку для господарського використання на обумовлений договором строк. Цей договір укладається у письмовій формі, посвідчується нотаріально і не по​требує згоди місцевих органів влади та самоврядуван​ня. Форма договору оренди землі, його умови, порядок укладення, чинність, термія та порядок його реєстра​ції передбачені Законом України від 6 жовтня 1998 року «Про оренду землі» (статті 13-18).

Орендодавцями земельних ділянок є їх власники, або уповноважені ними особи, передбачені статтею 5 Зако​ну України «Про оренду землі».

Орендарями земельних ділянок є юридичні або фізич​ні особи, яким на підставі договору оренди належить право володіння і користування земельною ділянкою.

Орендарями землі можуть бути: 1) районні, обласні, Київська і Севастопольська міські державні адмініст​рації, Рада Міністрів АР Крим та Кабінет Міністрів України; 2) органи місцевого самоврядування: сільсь​кі, селищні, міські ради; 3) громадяни України, юридич​ні особи, громадські організації, міжнародні об'єднан​ня та організації, а також іноземні держави, іноземні юридичні та фізичні особи, особи без громадянства.

Орендарями земель сільськогосподарського призна​чення для ведення товарного сільськогосподарського виробництва можуть бути юридичні особи, установчи​ми документами яких передбачено здійснення цього виду діяльності, а також фізичні особи, які мають не​обхідну кваліфікацію або досвід роботи в сільському господарстві (стаття 6 Закону України від 6 жовтня 1998 року «Про оренду землі»).

Орендарі набувають права на оренду земельної ді​лянки на підставах і в порядку, передбачених цим Земельним кодексом України (ст. 124), Законом Укра​їни «Про оренду землі» (стаття 7), іншими законами України та договором оренди землі.

Підставою для укладення договору оренди і набут​тя права на оренду земельної ділянки, що перебуває у
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комунальній або державній власності, є рішення орендо​давця. У разі набуття права на оренду земельної ділян​ки на конкурентних засадах для укладення договору оренди є результати конкурсу чи аукціону.

Громадяни, які мають право на земельну частку (пай) у недержавному сільськогосподарському підприємстві, можуть передати в оренду відповідну земельну ділян​ку лише для сільськогосподарського використання в порядку, визначеному Земельним кодексом України та законами України.1

Передача в оренду земельних ділянок громадянам і юридичним особам із зміною їх цільового призначен​ня та із земель запасу під заставу здійснюється за про​ектами відведення в порядку, встановленому статтями 118 та 123 Земельного кодексу.

При достроковому припиненні або розірванні дого​вору оренди за ініціативою орендодавця земельної ді​лянки, право на оренду якої набуто за результатами аукціону (конкурсу), орендарю відшкодовуються орен​додавцем витрати на його набуття у розмірі, визначе​ному умовами договору, протягом 6 місяців. Земельна ділянка, обтяжена заставою, може бути передана в оренду у разі згоди заставодержателя.

Термін договору оренди земельної ділянки (у тому числі й до настання певної умови) визначається за погодженням сторін, але не більш як на п'ятдесят ро​ків (стаття 17 Закону України «Про оренду землі»).

Орендована для несільськогосподарського викори​стання земельна ділянка або її частина може за згодою орендодавця передаватись у володіння і користування іншій особі, тобто в суборенду у разі переходу до неї права володіння і користування на будівлю або спору​ду, яка розташована на орендованій ділянці, а також у інших випадках і межах, передбачених законом.

Земельні ділянки сільськогосподарського призна​чення орендар має право передати в суборенду лише у

1 Див. Наказ Держкомітету України по земельних ресурсах від 17.01.2000 року «Про затвердження форми Типового договору оренди земельної частки (паю)».— Офіційний вісник України.— 2000.— № 8.— Ст. 331.
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разі і на строк, передбачені частиною другою статті 9 Закону України «Про оренду землі».

Умови договору суборенди земельної ділянки (її час​тини) мають бути визначені в межах договору її орен​ди і не суперечити йому. Термін суборенди не може перевищувати строку дії договору оренди земельної ді​лянки. У разі припинення або розірвання договору оренди чинність договору суборенди земельної ділян​ки припиняється.

Договір суборенди земельної ділянки підлягає дер​жавній реєстрації в порядку статті 18 Закону Украї​ни «Про оренду землі», а також згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 25 грудня 1998 року «Про затвердження Порядку державної реєстрації договорів оренди землі».1 Цей порядок визначає єдині умови реєстрації договорів оренди та договорів суборен​ди земельних ділянок.

Реєстрація договорів оренди земельної частки (паю) здійснюється на підставі постанови Кабінету Міністрів України від 24 січня 2000 року «Про затвердження Порядку реєстрації договорів оренди земельної част​ки (паю)». Якщо має місце виділення земельної част​ки (паю) в натурі (на місцевості), отримання при цьо​му державного Акта на право приватної власності і надання цієї землі в оренду (суборенду), то в таких випадках реєстрація договорів оренди (суборенди) від​бувається згідно з вищеназваною постановою КМ Укра​їни від 25 грудня 1998 року.

За бажанням однієї із сторін договір суборенди зем​лі посвідчується нотаріально. За нотаріальне посвідчен​ня договорів оренди (суборенди) земельної ділянки спра​вляється державне мито у розмірі 0,01 відсотка грошо​вої оцінки земельної ділянки, встановленої за методикою, затвердженою Кабінетом Міністрів України. Якщо така оцінка не встановлена за нотаріальне посвідчення дого​ворів оренди (суборенди) земельної ділянки справляєть​ся державне мито у розмірі одного відсотка суми зазна​ченого договору, але не менше одного неоподатковува​ного мінімуму доходів громадян.

1 Офіційний вісник Україні,— 1998.— № 52,— Ст. 1943.

Земельні та майнові відносини, пов'язані а орендою млі, регулюються статтями 33,36,40,41, 57, 59,04, 96, 120,124 і 126 Земельного кодексу. Законом України «Про оренду землі», Законом України від 19 вересня 1996 року «Про внесення змін і доповнень до Закону України «Про плату за землю», Указом Президента України від 15 грудня 1998 року «Про гарантування захисту еко​номічних інтересів та поліпшення соціального забез​печення селян-пенсіонерів, які мають право на земельну частку (пай)», на виконання якого Кабінет Міністрів 23 квітня 1999 року видав постанову «Про проведення перерахунку обсягів натуральної та відробіткової форм плати за оренду земельної частки (паю) у грошову», Указами Президента України від 3 грудня 1999 року «Про невідкладні заходи щодо прискорення реформу​вання аграрного сектора економіки» та від 2 лютого 2002 року «Про додаткові заходи щодо соціального захисту селян — власників земельних ділянок та зе​мельних часток (паїв)».1

Стаття 94. Право концесіонера на земельну ділянку

1. Для здійснення концесійної діяльності концесі​онеру надаються в оренду земельні ділянки у поряд​ку, встановленому цим Кодексом.,

2. Види господарської діяльності, для яких можуть надаватися земельні ділянки у концесію, визначають​ся законом.

Для здійснення відповідних видів концесійної ді​яльності необхідні земельні ділянки надаються в орен​ду концесіонеру відповідно до статей 124-126 цього Зе​мельного кодексу України, Закону України від 6 жовт​ня 1998 року «Про оренду землі», а також Закону Укра​їни від 16 липня 1999 року «Про концесії» (Відомості Верховної Ради України.—1999.— № 41.— Стаття 372).

Згідно статті 5 Закону України від 16 липня 1999 року «Про концесії» земельні ділянки надаються кон​

1 Урядовий кур'єр.— 2002,— № ЗО.— Стор. 14.
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цесіонеру у користування, у тому числі на умовах оре​нди, на термін дії концесійного договору відповідно до положень вищенвведеного законодавства України. При цьому строк концесійного договору оренди має бути не менше 10 років та не більше 50 років.

Цей Закон визначає поняття та правові засади регу​лювання відносин концесії державного та комуналь​ного майна, а також умови та порядок її здійснення з метою підвищення ефективності використання держав​ного і комунального майна і забезпечення потреб гро​мадян України у товарах (роботах, послугах).

Види господарської діяльності, для яких можуть надаватися земельні ділянки у концесію, передбачені статтею 3 Закону України від 16 липня 1999 року «Про концесії». Так, у концесію можуть надаватися об'єкти державної чи комерційної діяльності для здійснення діяльності у таких сферах господарської діяльності (крім видів підприємницької діяльності, які відповід​но до законодавства можуть здійснюватися виключно державними підприємствами і об'єднаннями): водопо​стачання, відведення та очищення стічних вод, будів​ництво жилих будинків і таке інше.

Виключно на пленарних засіданнях відповідні міс​цеві ради можуть приймати рішення щодо додатково​го переліку сфер господарської діяльності, для здійс​нення діяльності у яких об'єкти права комунальної власності можуть надаватися у концесію.

Об'єкти права державної чи комунальної власності, надані у концесію, не підлягають приватизації протя​гом дії концесійного договору.

Відносини щодо надання в концесію об'єктів права державної чи комунальної власності регулюються кон​цесійними договорами, Законом «Про концесії» та ін​шими нормативними актами України.

Спеціальними законами можуть визначатися особ​ливості здійснення концесійної діяльності в окремих сферах господарської діяльності.
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Стаття 95, Права землекористувачів

Землекористувачі, якщо інше не передбачено зако​ном або договором, мають право: ,  а) самостійно господарювати на землі;

б) власності на посіви і насадження сільськогоспо​дарських та інших культур, на вироблену сільсько​господарську продукцію;

І в) використовувати у встановленому порядку для власних потреб наявні на земельній ділянці загально-поширені корисні копалини, торф, лісові угіддя, вод​ні об'єкти, а також інші корисні властивості землі;

г) на відшкодування збитків у випадках, передба​чених законом;

- ґ) споруджувати жилі будинки, виробничі та інші будівлі і споруди.

2. Порушені права землекористувачів підлягають відновленню в порядку, встановленому законом.

Вищенаведені права належать лише землекористу​вачу, який одержав земельну ділянку в установленому законом порядку для відповідних цілей. Тому само​вільному землекористувачу вони не можуть належати і він буде нести відповідальність за, це згідно статей 211-212 Земельного кодексу України.

Самостійне господарювання на землі може мати місце лише за умови використання її за цільовим призначен​ням, яке передбачається в рішеннях органів місцевої влади та місцевого самоврядування про надання землі в користування, а також відповідним документом на право користування землею — Державним актом на право землекористування (на право приватної власно​сті), або договором оренди (суборенди) землі. Самостійне господарювання не може виходити за межі цільового при​значення землі.

Власник землі — це теж землекористувач, якому на​лежать такі ж самі права на користування землею. За​безпечуючи реалізацію власником-землекористувачем права самостійно господарювати на землі, стаття 154 Земельного кодексу передбачає, що органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування без рішен-
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ня суду не мають права втручатись у здійснення влас​ником повноважень щодо володіння, користування і розпорядження належною йому земельною ділянкою або встановлювати непередбачені законодавчими актами до​даткові обов'язки чи обмеження.

Одним із принципів земельного законодавства є не​втручання держави в здійснення громадянами, юридич​ними особами та територіальними громадами своїх прав щодо володіння, користування і розпорядженню землею, крім випадків, передбачених законом (пункт «в» статті 5 Земельного кодексу України).

Порядок встановлення та зміни цільового призначен​ня земель та наслідки його порушення передбачені стат​тями 20 і 21 Земельного кодексу України.

Законний землекористувач має право власності і на ті посіви і насадження сільськогосподарських та інших куль​тур, на вироблену сільськогосподарську продукцію, які одержані іншим суб'єктом в результаті самовільного використання його землі.

Законний землекористувач не має права власності на ті посіви і культури, які заборонені для вирощування і споживання — наркотичні та інпгї, передбачені в устано​вленому законом порядку.

Землекористувачі в межах наданих ЇМ земельних ділянок мають право без спеціальних дозволів (ліцен​зій) та гірничого відводу видобувати для своїх господар​ських і побутових потреб корисні копалини місцевого значення і торф загальною глибиною розробки до двох метрів і прісні підземні води до 20 метрів та використо​вувати надра для господарських і побутових потреб.

Видобування корисних копалин місцевого значен​ня і торфу з застосуванням спеціальних технічних засобів, які можуть призвести до небажаних змін довкілля погоджується з місцевими Радами та місцевими органа​ми Міністерства екології та природних ресурсів Украї​ни (ст. 23 Кодексу України про надра).

Землекористувачі також мають право використову​вати для власних потреб в межах наданих їм ділянок лісові угіддя і водні об'єкти згідно статті 9 Лісового кодексу України і статті 43 Водного кодексу України.

Право на видобування підземних вод глибиною понад 20 метрів регулюється інструкцією Мінекобезпеки Украї​ни від 28 липня 1994 року «Про порядок видачі до​зволів на видобування підземних вод».1

Право на відшкодування збитків землекористувачам передбачено статтями 156 і 167 Земельного кодексу України. Порядок визначення та умови відшкодуван​ня збитків землекористувачам встановлені Кабінетом Міністрів України від 19 квітня 1993 року «Про поря​док визначення та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам».2

Збитки, заподіяні вилученням або тимчасовим за​йняттям земельних ділянок, а також обмеженням прав землекористувачів, у тому числі орендарів, погіршен​ням якості земель або приведенням їх у непридатність для використання за цільовим призначенням у резуль​таті негативного впливу, спричиненого діяльністю під​приємств, установ, організацій та громадян, підлягають відшкодуванню в повному обсязі землекористувачам, у тому числі орендарям, які зазнали цих збитків. При обчисленні обсягу збитків враховуються витрати на поліпшення якості землі за час використання земель​них ділянок, а також не одержані доходи.

Споруджувати жилі будинки, виробничі та інші бу​дівлі і споруди можна тільки після виникнення права власності чи права користування земельною ділянкою в порядку* передбаченому статтею 116 Земельного ко​дексу, та одержання дозволу на виконання будівельних робіт (ст. 22 Закону України від 16 листопада 1992 року «Про основи містобудування»).*

Землекористувач може, вимагати в адміністративно​му або судовому порядку усунення будь-яких порушень його прав на землю, навіть якщо ці порушення не пов'я​зані з позбавленням права володіння земельною дДлян​

1 Збірник законодавчих актів України «Про охорону навколишнього середовища».— 1996.— Том 3.— Стор. 75.

2 ЗП України.— 1993.— № 10.— Ст. 193.

8 Відомості Верховної Ради України.— 1992.— № 52._

Ст. 683.
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кою, і відшкодування завданих збитків. Відновлення стану земельної ділянки, який існував до порушення прав, і запобігання вчиненню дій, що порушують права або створюють небезпеку порушення прав відбуваються в порядку, передбаченому статтями 152,158, 211 та 212 Земельного кодексу України.

Стаття 96. Обов'язки землекористувачів 1. Землекористувачі зобов'язані:

а) забезпечувати використання землі за цільовим призначенням;

б) додержуватися вимог законодавства про охоро​ну довкілля;

в) своєчасно сплачувати земельний податок або орендну плату;

г) не порушувати прав власників суміжних земель​них ділянок та землекористувачів;

ґ) підвищувати родючість грунтів та зберігати інші корисні властивості землі;

д) своєчасно надавати відповідним органам вико​навчої влади та органам місцевого самоврядування дані про стан і використання земель та інших при​родних ресурсів у порядку, встановленому законом;

е) дотримуватися правил добросусідства та обме​жень, пов'язаних з встановленням земельних серві​тутів та охоронних зон;

є) зберігати геодезичні знаки, протиерозійні спо​руди, мережі зрошувальних і осушувальних систем.

2. Законом можуть бути встановлені інші обов'яз​ки землекористувачів.

Кожний землекористувач — юридична чи фізична особа, звертаючись з заявою у місцеві органи влади та самоврядування про одержання земельної ділянки в користування (або у власність) повинен вказати мету, тобто цільове її призначення згідно з частиною 4 стат​ті 123 та статтею 128 Земельного кодексу. В разі не​виконання вимог щодо використання земель за цільо​вим призначенням громадяни та юридичні особи не​суть відповідальність згідно ст. 211 цього Кодексу.
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Зміна цільового призначення земель провадиться органами виконавчої влади або органами місцевого самоврядування згідно ст. 20 Земельного кодексу. Передача в оренду земельних ділянок громадянам і юридичним особам із зміною їх цільового призначен​ня із земель запасу під забудову здійснюється за про​ектами відведення в порядку, встановленому статтями 118, 123 і частиною 3 статті 124 цього Кодексу.

Наслідки порушення порядку встановлення та зміни цільового призначення земель передбачені статтею 21, а також пунктом «ґ» статті 141 Земельного кодексу.

Використання земельної ділянки не за цільовим призначенням є підставою для примусового припи​нення прав на земельну ділянку в судовому поряд​ку (ст. 143 Земельного кодексу). Порядок припинен​ня права користування земельними ділянками, які використовуються з порушенням земельного законо​давства, передбачено статтею 144 цього Кодексу.

Обов'язок додержуватися вимог законодавства про охорону довкілля, а також земель передбачено статтею 16, частиною 7 статті 41, статтею 66 Конституції Укра​їни, пунктом «д» статті 5 та статтями 162—168 Земель​ного кодексу. Перелік вимог викладено також в зако​ні України від 25 червня 1991 року «Про охорону на​вколишнього природного середовища» (стаття 3).

Використання земельної ділянки способами, які суперечать екологічним вимогам, є підставою припи​нення права користування земельною ділянкою (пункт «г» статті 141 Земельного кодексу).

Обов'язок своєчасно сплачувати земельний податок або орендну плату передбачається Законом України від 19 вересня 1996 року «Про внесення змін та доповнень до Закону України «Про плату за землю» та Законом України від 6 жовтня 1998 року «Про оренду землі».

Згідно цим Законам плата за землю справляється у вигляді земельного податку або орендної плати, що визначається залежно від грошової оцінки земель. Власники землі та користувачі, крім орендарів, спла​чують земельний податок, а за земельні ділянки, нада​ні в оренду, справляється орендна плата. Стаття 12
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вищезазначеного Закону від 19 вересня 1996 року ви​значає, що від земельного податку звільняються уста​нови та організації* які повністю утримуються за раху​нок бюджету, але абзацом 10 тієї ж статті встановлено, якщо ці суб'єкти, що користуються пільгами щодо зе​мельного податку, мають у підпорядкуванні госпрозра​хункові підприємства або здають у тимчасове користу​вання (оренду) земельні ділянки, окремі будівлі або їх частини, податок за земельні ділянки, зайняті госпроз​рахунковими підприємствами або будівлями (їх части​нами), переданими в тимчасове користування, оплачу​ється у встановлених розмірах на загальних умовах.

За систематичну несплату земельного податку або ухилення від неї, а також орендної плати винні несуть відповідальність згідно зі статтями 25, 26 Закону «Про плату за землю», статті 31 Закону України «Про орен​ду землі» а також пунктом «д» статті 141 Земельного кодексу. Спори, пов'язані з несплатою земельного по​датку або орендної плати за землю, вирішуються в су​довому порядку.

До порушення прав власників-користувачів суміж​них земельних ділянок Земельним кодексом віднесе​ні дії, які порушують правила добросусідства (статті 103—109). Органи місцевого самоврядування вирішу​ють земельні спори у межах населених пунктів щодо меж земельних ділянок, що перебувають у власності і користуванні громадян, та додержання громадянами правил добросусідства. У разі незгоди власників землі або землекористувачів з рішеннями цих органів спір вирішується судом (ст. 158 Земельного кодексу).

Грунти земельних ділянок є об'єктом особливої охорони з боку держави (статті 14 та 16 Конституції України). Землекористувачі не мають права здійсню​вати зняття та перенесення ґрунтового покриву земель​них ділянок без спеціального дозволу органів, що здій​снюють державний контроль за використанням та охороною земель (стаття 168 Земельного кодексу). Від​творення і підвищення родючості грунтів є одним із заходів по охороні земельного фонду України (статті 162-167 Земельного кодексу). Порядок припинення
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права користування земельними ділянками, які вико​ристовуються з порушенням земельного законодавст​ва, передбачено статтею 144 цього Кодексу.

Землекористувачі та власники землі щорічно не пі​зніше 15 січня зобов'язані подавати виконавчим комі​тетам сільських, селищних, міських рад звіти за станом на 1 січня про зміни, що відбулися у складі земель, які знаходяться у власності або користуванні, в тому числі на умовах оренди. Звітні дані про кількість земель скла​даються щорічно, про якість земель — один раз у п'ять років (постанова Кабінету Міністрів України від 12 січ​ня 1993 року про затвердження «Положення про по​рядок ведення державного земельного кадастру».— Зібрання постанов уряду України.— 1993.— № 3.— Ст. 55).

Перелік правил добросусідства та обмежень, пов'я​заних з встановленням земельних сервітутів та охо​ронних зон викладено в статтях 103 та 110-115 Земель​ного кодексу. Обмеження використання земельної ді​лянки підлягають державній реєстрації і діють про​тягом терміну, встановленого законом або договором.

Недодержання обов'язку зберігати геодезичні зна​ки, протиерозійні споруди, мережі зрошувальних і осу​шувальних систем є порушенням земельного законо​давства, за яке винні несуть відповідальність згідно статті 211 Земельного кодексу.

Стаття 97. Обов'язки підприємств, установ та організацій, що проводять розвідувальні роботи

1. Підприємства, установи та організації, які здій​снюють геологознімальні, пошукові, геодезичні та' інші розвідувальні роботи, можуть проводити такі роботи на підставі угоди з власником землі або за погодженням із землекористувачем.

2. Строки і місце проведення розвідувальних ро​біт визначаються угодою сторін.

3. Проведення розвідувальних робіт на землях заповідників, національних дендрологічних, ботаніч​них, меморіальних парків, поховань і археологічних
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пам'яток дозволяється у виняткових випадках за рішенням Кабінету Міністрів України.

4. Підприємства, установи та організації, які про​водять розвідувальні роботи, зобов'язані відшкодову​вати власникам землі та землекористувачам усі збит​ки, в тому числі неодержані доходи, а також за свій рахунок приводити займані земельні ділянки у по​передній стан.

5. Спори, що виникають при проведенні розвіду​вальних робіт, вирішуються у судовому порядку.

При тимчасовому зайнятті земельних ділянок для розвідувальних робіт збитки визначаються угодою між власником землі або землекористувачем та підприєм​ствами, установами й організаціями — замовниками розвідувальних робіт з обумовленням розмірів збитків і порядку їх відшкодування в договорі. При недосяг-ненні згоди розміри збитків визначаються комісіями, створюваними Київською та Севастопольською міськи​ми, районними державними адміністраціями, виконав​чими комітетами міських (міст обласного підпорядку​вання) рад.

Такі угоди укладаються в письмовій формі та мо​жуть бути нотаріально посвідчені. Вони повинні міс​тити: назву сторін ^(прізвище, ім'я та по батькові гро​мадянина, назву юридичної особи); предмет угоди (зе​мельна ділянка з визначенням її місця розташування та цільового призначення); площі, на якій будуть про​водитися ці роботи; види робіт, які будуть проводити​ся на термін їх проведення; за рішенням яких орга​нів вони будуть проводитися; зобов'язання відшкоду​вати усі збитки, в тому числі неодержані доходи, а та​кож обов'язок привести займані землі у попередній стан за рахунок відповідної юридичної особи, що про​водить ці роботи.

Такі ж самі умови мають бути узгоджені і з земле​користувачем. Законодавство передбачає при цьому захист прав та інтересів землекористувачів та земле​власників (стаття 152 Земельного кбдексу).

На землях природно-заповідного фонду та істори​ко-культурного призначення у виняткових випадках для суспільних та інших потреб, в тому числі розві​дувальних робіт, дозволяється їх проведення тільки за рішенням Кабінету Міністрів України. Згідно пун​кту «г» частини 3 статті 152 Земельного кодексу ви​знаються недійсними рішення інших органів влади або самоврядування щодо надання дозволу на прове​дення цих робіт.

В разі порушень цього порядку, а саме: надання дозволу іншими органами влади або самоврядування, порушенні вимог наданих дозволів на тимчасове про​ведення таких робіт, псуванні, пошкодженні чи знищен​ні природних комплексів територій та об'єктів приро​дно-заповідного фонду або історико-культурних ком​плексів, самовільне проведення цих робіт, порушення строків повернення тимчасово займаних земель або невиконання обов'язків щодо приведення їх у стан, придатний для використання за призначенням і інші порушення тягнуть за собою адміністративну, цивіль​ну або кримінальну відповідальність згідно статтям 21, 144,152,154-157, 211 Земельного кодексу та статті 64 Закону України «Про природно-заповідний фонд».

Розміри збитків та порядок їх відшкодування при тимчасовому зайнятті земельних ділянок для розвіду​вальних робіт передбачається постановою Кабінету Міністрів України від 19 квітня 1993 року, яка затвер​дила «Порядок визначення та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам».1

Неодержані доходи — це доходи, які міг би одержа​ти власник землі або землекористувач із земельної ділянки і які він не одержав внаслідок її тимчасового зайняття, обмеження прав, погіршення якості землі або приведення її у непридатність для використання за цільовим призначенням у результаті негативного впливу, спричиненого діяльністю підприємств, установ або організацій.

1 Зібрання постанов уряду України.— 1993.— № 10.— Ст. 193.
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Землі, які зазнали змін у структурі рельєфу, еколо​гічному стані ґрунтів внаслідок проведення геологороз​відувальних робіт підлягають рекультивації (стаття 166 Земельного кодексу). Рекультивація відбувається замовником розвідувальних робіт або за його кошти землевласниками та землекористувачами.

Вирішення цієї категорії земельних спорів перед​бачається частинами другою та п'ятою статті 158 Зе​мельного кодексу, Законом України від 7 лютого 2002 року «Про судоустрій України»1, а також цивільно-процесуальним законодавством України.

Вирішуючи позови про відшкодування власникам землі і землекористувачам збитків, заподіяних забруд​ненням земельних ділянок та іншими порушеннями земельного законодавства, суди мають виходити з того, що такі збитки відшкодовуються в повному обсязі. їх розмір визначається з урахуванням витрат на віднов​лення родючості землі, а також доходів, які власник землі або землекористувач міг би одержати із земель​ної ділянки і які він не одержав за час до приведення землі у стан, придатний для її використання за при​значенням, або до повернення самовільно зайнятої ді​лянки.

При розгляді позовів про відшкодування збитків судам слід з'ясовувати наявність у відповідача мож​ливості провести роботи по відновлевню попередньої якості землі. Якщо така можливість є, суд може з ура​хуванням думки позивача зобов'язати відповідача від​шкодувати збитки в натурі, встановивши для цього відповідний строк.2

1 Урядовий кур'єр, 27 березня 2002 р.

2 Див.: пункти 15-18 постанови Пленуму Верховного Суду України № 13 від 25 грудня 1996 року «Про практику застосування судами земельного законодавства при розгляді цивільних справ» (Вісник Верховного Суду України.— 1997.— № 1.— С. 2).
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Глава 16. Право земельного сервітуту

Стаття 98. Зміст права земельного сервітуту

1. Право земельного сервітуту — це право влас​ника або землекористувача земельної ділянки на обмежене платне або безоплатне користування чужою земельною ділянкою (ділянками).

2. Земельні сервітути можуть бути постійними і строковими.

3. Встановлення земельного сервітуту не веде до позбавлення власника земельної ділянки, щодо якої встановлений земельний сервітут, прав володіння, користування та розпорядження нею.

4. Земельний сервітут здійснюється способом, най​менш обтяжливим для власника земельної ділянки, щодо якої він встановлений.

Інститут земельних сервітутів — найбільш давнє надбання світовою юридичною спадщиною, опрацьоване ще на початку нашої ери юристами Древнього Риму, оскільки вони були наведені вже у античному джере​лі права — Законах ХП таблиць (УП.7.). Поняття сер​вітуту походить від латинського слова вегуііиа, що перекладається як «обов'язок, зобов'язання, повин​ність».

Земельні ділянки, як правило, не можуть бути рівно​цінними. Вони відрізняються розмірами, місцеположен​ням, якістю грунтів, наявністю або відсутністю інших природних ресурсів, доступністю тощо. Сервітутне пра​во мало своєю метою зобов'язати власника більш вигід​ної у тому чи іншому відношенні земельної ділянки не перешкоджати використовувати такі блага власнику сусідньої ділянки незалежно від волі першого.

Сервітутні земельні відносини фактично існують у земельному устрої кожної країни. Але радянське зе​мельне законодавство не містило їх нормативного за​кріплення. Навіть наукові дослідження таких питань велись представниками не юридичної, а історичної науки. Доктрина радянського земельного права базу​валась на принципах державної (а отже — і загально​
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народної) власності на землю, при якій не могло бути своєї і чужої землі. Однак зовсім не бралось до уваги, що земельні сервітути виникли саме в умовах родової, суспільної власності на землю і їх існування не супе​речить принципам соціальної справедливості, а скорі​ше навпаки. Інерція мислення обумовила і те, що ре​гулювання сервітутних відносин не містилось і в по​передньому Земельному кодексі 1992 року.

Поява в системі сучасного українського земельного права інституту сервітутів відображує загальносвітову тенденцію обмеження права власності на землю як в суспільних, так і в приватних інтересах. Більш того, сервітути можуть існувати і при відсутності приват​ної власності на землю, оскільки здатні виникати вна​слідок відокремлення земельних ділянок на підставі і інших правових титулів використання землі — постій​ного користування чи оренди.

Право земельного сервітуту по суті полягає в мож​ливості обмеженого використання чужої земельної ділянки (ділянок) в певних цілях. Звичайно, це ство​рює деякі незручності і обмеження прав власника ді​лянки, яка використовується. Але у цьому і полягає ці​кавість древньої юридичної конструкції, згідно з якою сервітут стає більш значущим, ніж право власності. Недарма менш цінна ділянка отримувала назву пану​ючої, а більш цінна — що служить. Проте власник ді​лянки, що служить, не позбавляється сукупності своїх правомочностей по володінню, користуванню та розпо​рядженню належною йому ділянкою.

При встановленні сервітуту мається на увазі мож​ливість існування спільної межі, але ця умова не є вирішальною.

Вигода, що надається земельним сервітутом повинна мати постійний, а не випадковий характер.

Ст. 98 (п. 2) встановлює, що сервітути можуть бути постійними і строковими. Пов'язувати встановлення і припинення земельного сервітуту з певним календар​ним строком уявляється не зовсім коректним.

Сервітути дійсно можна підрозділити на постійні і непостійні. Постійні (безперервні) фізично забезпеч у​
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ють їх володарю можливість безперервного викорис​тання тою земельною ділянкою, по відношенню до якої він встановлений, наприклад, право провести воду з другої або через другу ділянку. Непостійні сервітути не можуть фізично здійснюватись безперервно, хоча юридично в будь-який час можна скористатись належ​ним правом у відношенні до чужої землі, наприклад, правом проходу чи проїзду. Отже, тимчасовість серві​тутів доцільно зв'язувати не з певним терміном, а з випадками, передбаченими ст. 102 Кодексу.

Стаття 99. Види права земельного сервітуту 
Власники або землекористувачі земельних ділянок можуть вимагати встановлення таких земельних сер​вітутів:

а) право проходу та проїзду на велосипеді;

б) право проїзду на транспортному засобі по на​явному шляху;

в) право прокладання та експлуатації ліній елек​тропередачі, зв'язку, трубопроводів, інших лінійних комунікацій;

г) право прокладати на свою земельну ділянку водопровід із чужої природної водойми або через чужу земельну ділянку;

ґ) право відводу води зі своєї земельної ділянки на сусідню або через сусідню земельну ділянку;

д) право забору води з природної водойми, розта​шованої на сусідній земельній ділянці, та право про​ходу до природної водойми;

е) право поїти свою худобу із природної водойми, розташованої на сусідній земельній ділянці, та пра​во прогону худоби до природної водойми;

є) право прогону худоби по наявному шляху;

ж) право встановлення будівельних риштувань та складування будівельних матеріалів з метою ремон​ту будівель та споруд;

з) інші земельні сервітути.

Вичерпного переліку земельних сервітутів не існу​вало в римському приватному праві. Не містить його і
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ст. 09 Земельного кодексу, оскільки в межах, встанов​лених законом, можливе встановлення різновидів сер​вітутів в залежності від цільового використання земель​ної ділянки і мети господарювання чи знаходження на ній суб'єктів земельних відносин.

Традиційно земельні сервітути підрозділялись на сільські і міські. Принцип такого ділення грунтував​ся на характері використання пануючої ділянки. Якщо вона використовувалась для сільськогосподарських цілей (мається на увазі не тільки обробка земель), мав місце сільський сервітут, а якщо ділянка використо​вувалась під забудову — міський сервітут. Звичайно, абсолютної межі між ними не існувало, оскільки забу​дова здійснювалась і в сільських населених пунктах.

Сільські сервітути поділяються на дорожні, водні та інші.

До дорожніх можна віднести: право проходу та проїзду на велосипеді; право проїзду на транспортному засобі по наявному шляху або прогону худоби по ньому.

Своєрідним сучасним земельним дорожнім серві​тутом треба визнати право прокладання та експлуа​тації ліній електропередач, зв'язку, трубопроводів, ін​ших лінійних комунікацій, якщо такі дії здійснюють​ся без викупу (вилучення) земельних ділянок.

При умові реального здійснення передбаченої ст. 59 Земельного кодексу можливості набуття у власність замкнутих природних водойм (площею до 3 гектарів), українській земельній практиці може стати в нагоді існування давнього дорожнього сервітуту — права пе​репливти чуже озеро з метою сполучення із своєю зе​мельною ділянкою.

До водних сервітутів належать: право прокладати водопровід з чужої ділянки або через неї;

право забору води з природної водойми, розташова​ній на сусідній земельній ділянці та відповідне право проходу;

право напування худоби з такої водойми та відпо​відне право прогону;
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право відводу води на сусідню або через сусідню ділянку.

Власники землі та землекористувачі, що діють на підставі водних сервітутів, повинні узгоджувати свої дії із ст.ст. 46-48 Водного кодексу України 1905 року, який визначає чіткі межі між правом загального водокорис​тування, яке здійснюється без дозволу, та спеціального водокористування з видачею відповідного дозволу.

З міських сервітутів ст. 99 містить лише один — право встановлення будівельних риштувань та скла​дування матеріалів на суміжній ділянці з метою ре​монту будівель та споруд. Насправді, такі сервітути можуть бути навіть різноманітнішими, ніж сільські. Це, наприклад, право заборони будівництва певних споруд на суміжній ділянці, право використавня суміжної стіни при відсутності іншого будівельного рішення, право заборони надбудови додаткових поверхів та інші.

Міські сервітути доцільно визначити і хоча б прин​ципово сформулювати у регіональних та міських Пра​вилах забудови, розробка і прийняття яких е обов'яз​ковою для органів влади і місцевого самоврядування на підставі Закону України «Про планування і забу​дову територій».

Стаття 100. Порядок встановлення земельних сервітутів

1. Власник або землекористувач земельної ділян​ки має право вимагати встановлення земельного сер​вітуту для обслуговування своєї земельної ділянки.

2. Земельний сервітут встановлюється за домовле​ністю між власниками сусідніх земельних ділянок на підставі договору або за рішенням суду.

3. Право земельного сервітуту виникає після його державної реєстрації в порядку, встановленому для державної реєстрації прав на земельну ділянку.

Ініціатором встановлення сервітуту виступає влас​ник або землекористувач менш цінної земельної ділян​ки, який бажає отримати певні вигоди від використан​ня чужої землі для обслуговування своєї ділянки.
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Земельний сервітут повинен представляти конкрет​ний інтерес для його потенційного власника, бути йому корисним. Не можна вважати сервітутом обмеження власника в здійсненні певних дій по відношенню до своєї землі, якщо це не дає іншій особі ніякої вигоди — від кращого господарювання на землі до права мати незатінену будівлю.

Сервітут не створює для його носія можливості ви​магати від власника землі чи користувача здійснення якихось певних і конкретних дій в його інтересах. Останні повинні не заважати особам, що реалізують сервітут, здійснювати певні дії (наприклад, прогон ху​доби через ділянку до водойми) або утримуватись від власних дій по відношенню до своєї землі, які вони б могли здійснити при відсутності сервітуту (наприклад, риття канави через наявний шлях до ділянки).

Земельний сервітут не повинен бути обтяженим влас​ним сервітутом.

В світовій практиці сервітути встановлювались за домовленістю сторін на підставі договору, за рішенням суду, по успадкуванню, в разі набувальної давності.

Ст. 100 (п. 2) Кодексу містить лише перші два юри​дичних факти, тобто договір сторін або рішення суду.

Законодавством не встановлена форма договору сто​рін і його зміст. Очевидно, його суттєвими умовами, пі​сля досягнення домовленості, мають бути предмет дого​вору, вид земельцого сервітуту, права і обов'язки сторін, питання платності, умови припинення дії сервітуту. Оскільки при укладенні угоди про сервітут не відбува​ється переходу права власності на земельну ділянку, законодавчо не передбачено її обов'язкового нотаріаль​ного посвідчення. Але, як і кожна угода, за бажанням однієї з сторін вона може бути посвідчена нотаріально.

Якщо власник або користувач земельної ділянки відмовляються укласти угоду про виникнення серві​туту з ініціюючою стороною або сторони не можуть дійти згоди про його умови, сервітут може бути вста​новлений на підставі судового рішення. В цьому ви​падку позивач повинен в судовому засіданні довести, що нормальне господарське або містобудівне викори-
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стання його землі і нерухомості неможливе без обтя​ження сервітутом чужої земельної нерухомості.

Право земельного сервітуту вважається чинним піс​ля його державної реєстрації в порядку, встановленому для державної реєстрації прав на земельну ділянку.

До прийняття уніфікованого законодавчого акта про державну реєстрацію прав на землю, згідно ст. 202 Земельного кодексу, доцільно застосовувати постано​ву Кабінету Міністрів України від 25.12.1998 р. «Про затвердження Порядку державної реєстрації догово​рів оренди землі».

Стаття 101. Дія земельного сервітуту

1. Дія земельного сервітуту зберігається у разі переходу прав на земельну ділянку, щодо якої вста​новлений земельний сервітут, до іншої особи.

2. Земельний сервітут не може бути предметом ку-півлі-продажу, застави та не може передаватися будь-яким способом особою, в інтересах якої цей сервітут встановлено, іншим фізичним та юридичним особам.

3. Власник, землекористувач земельної ділянки, щодо якої встановлений земельний сервітут, має право вимагати від осіб, в інтересах яких встановле​но земельний сервітут, плату за його встановлення, якщо інше не передбачено законом.

4. Власник земельної ділянки, щодо якої встанов​лений земельний сервітут, має право на відшкодуван​ня збитків, завданих встановленням земельного сер​вітуту.

Земельні сервітути, на відміну від особистих, є належ​ністю не конкретної особи, а проявом особливостей правового стану конкретної земельної ділянки. Серві​тут обтяжує не її колишнього чи теперішнього влас​ника чи користувача, а будь-якого суб'єкта земельних відносин, який набув право на неї. Тому у разі перехо​ду прав на земельну ділянку, щодо якої встановлений земельний сервітут, до іншої особи, дія його, як і рані​ше, зберігається.

Ст. 132 Земельного кодексу зазначає, що при перехо​ді права власності на земельні ділянки однією з суттє-
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вих умов відповідної угоди повинні бути відомості про відсутність або наявність обмежень щодо використан​ня земельної ділянки за цільовим призначенням (за​става, оренда, сервітути).

Ст. 11 Закону України «Про оренду землі» від 6.10.1998 р. передбачено, що передача в оренду земель​ної ділянки не є підставою для припинення прав тре​тіх осіб по відношенню до цієї ділянки і відповідні відомості про обтяження у використанні ділянки є сут​тєвими умовами договору оренди землі.

Земельні сервітути не можуть виступати самостій​ним предметом угод. Тому вони не можуть бути куп​лені, продані, заставлені чи іншим способом відчуже​ні тою особою, яка користувалась сервітутом, наданим для її земельної ділянки.

П. 1. ст. 98 Земельного кодексу вказує на можли​вість володаря сервітуту платно або безоплатно кори​стуватися чужою земельною ділянкою. А п. З ст. 101 містить положення про те, що власник чи користувач обтяженої сервітутом земельної ділянки, має право від і його носіїв вимагати плату за його встановлення, якщо інше не передбачено законом. «Інше» законом поки що не передбачено. Відсутні також більш-менш чіткі критерії обрахування розміру такої плати, бо утрудне​но буде керуватися, наприклад, таким — «цена, обьгч-но взимаемая при сравниммх обстоятельствах». Це може стати однієї з основних вад при встановленні сервітутів по домовленості громадян і при формуванні судової практики з питань земельних сервітутів.

Якщо встановленням земельного сервітуту власни​ку землі причинені збитки, вони мають право на їх відшкодування в порядку, передбаченому постановою Кабінету Міністрів України від 19.04.1993 р. «Про порядок визначення та відшкодування збитків влас​никам землі та землекористувачам».

Стаття 102. Припинення дії земельного сервітуту

1. Дія земельного сервітуту підлягає припиненню у випадках:

а) поєднання в одній особі суб'єкта права земель​ного сервітуту, в інтересах якого він встановлений, та власника земельної ділянки;

б) відмови особи, в інтересах якої встановлено земельний сервітут;

в) рішення суду про скасування земельного серві​туту;

г) закінчення терміну, на який було встановлено земельний сервітут;

ґ) невикористання земельного сервітуту протягом трьох років;

д) порушення власником сервітуту умов користу​вання сервітутом.

2. На вимогу власника земельної ділянки, щодо якої встановлено земельний сервітут, дія цього сер​вітуту може бути припинена в судовому порядку у випадках:

а) припинення підстав його встановлення;

б) коли встановлення земельного сервітуту унемо​жливлює використання земельної ділянки, щодо якої встановлено земельний сервітут, за її цільовим при​значенням.

Стаття встановлює вичерпний перелік обставин, вна​слідок яких дія земельного сервітуту підлягає припи​ненню. Але в цей перелік не ввійшли деякі очевидні випадки, при настанні яких земельний сервітут не може продовжуватись. Так, в разі припинення існування як фізичного об'єкта земельної ділянки однієї з сторін або обох (наприклад, зсуву) або вичерпання водойми і т.ін., дія сервітуту повинна підлягати безумовному припи​ненню.

Неможливо встановити сервітут на власну земельну ділянку, оскільки власник може використовувати ділян​ку у всіх відношеннях не на праві сервітуту, а на під​ставі права власності. Внаслідок цього, якщо в одній особі поєднуються суб'єкт права земельного сервітуту і власник ділянки, дія сервітуту підлягає припиненню.

Відмова особи, яка володіла правом земельного сер​вітуту, від такого права є формою її добровільного во​
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левиявлення і є безумовною підставою припинення дії сервітуту.

Як зазначалось, земельні сервітути доцільніше вста​новлювати не в календарні строки, а до настання пев​ної події чи обставини. Однак стаття в якості підстав припинення сервітуту зазначає закінчення його тер​міну або невикористання його протягом трьох років. В обох випадках терміни обчислюються з часу держав​ної реєстрації земельного сервітуту.

Ст. 102 наводить підстави припинення дії земель​ного сертифікату, але не чітко зазначає органи чи осо​би, які приймають рішення щодо його припинення. Оче​видно, такі рішення правомочні приймати — в залеж​ності від суб'єкта власності на землю — приватні вла​сники, органи місцевого самоврядування, відповідні державні адміністрації у формі акцепте, згоди на при​пинення сервітуту.

У судовому порядку дія земельного сервітуту може бути:

скасована внаслідок неправомірних дій при його встановленні, виявлення відсутності підстав, неналеж​них сторонах тощо;

припинення при порушенні власником сервітуту умов користування ним; при припиненні підстав його встановлення;

при неможливості подальшого цільового викорис​тання земельної ділянки внаслідок встановленого на неї сервітуту.

Обов'язковою умовою настання юридичних наслід​ків припинення дії земельного сервітуту є повідомлення органів державної реєстрації земельних прав.

Глава 17. Добросусідство

Стаття 103. Зміст добросусідства

1. Власники та землекористувачі земельних діля​нок повинні обирати такі способи використання зе​мельних ділянок відповідно до їх цільового призна​
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чення, при яких власникам, землекористувачам су​сідніх земельних ділянок завдається найменше ае-зручностей (затінення, задимлення, неприємні запа​хи, шумове забруднення тощо).

2. Власники та землекористувачі земельних діля​нок зобов'язані не використовувати земельні ділян​ки способами, які не дозволяють власникам, земле​користувачам сусідніх земельних ділянок використо​вувати їх за цільовим призначенням (неприпустимий вплив).

3. Власники та землекористувачі земельних діля​нок зобов'язані співпрацювати при вчиненні дій, спрямованих на забезпечення прав на землю кожного з них та використання цих ділянок із запроваджен​ням і додержанням прогресивних технологій вирощу​вання сільськогосподарських культур та охорони земель (обмін земельних ділянок, раціональна орга​нізація територій, дотримання сівозмін, встановлен​ня, зберігання межових знаків тощо).

Вперше в ЗК передбачена норма, яка регулює суспіль​ні відносини, які виникають між власниками та зем​лекористувачами сусідніх, розділених між собою ме​жею, земельних ділянок.

В тлумачних словниках термін «добросусідський» визначається наступним чином: властивий, характер​ний для добрих сусідів. Якщо мова йде про стосунки між сусідами, то це дружні стосунки. Саме такими засадами визначається зміст добросусідства.

Перш за все в коментованій статті встановлюється загальне правило, в якому сформульована пропозиція до власників та землекористувачів земельних ділянок обирати такі способи використання земельних ділянок, при яких не будуть порушуватися земельні морально-етичні норми, властиві добросусідським стосункам і при яких власники та землекористувачі сусідніх зе​мельних ділянок не будуть відчувати незручності в процесі використання належних їм земельних діля​нок. В якості таких незручностей можуть бути заті​нення від споруд або дерев та чагарників, задимлення
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від промислово-господарської діяльності або спалюван​ня відходів зазначеної діяльності, неприємні запахи, які виникають внаслідок промислової, сільськогосподарсь​кої чи господарської діяльності, шумове забруднення.

Важливою новелою цієї статті є те, що добросусідсь​кі відносини між власниками та землекористувачами сусідніх земельних ділянок розглядаються в якості обов'язку кожної зі сторін. Таким чином, земельне законодавство не тільки проголошує необхідність то​лерантних стосунків між власниками та землекорис​тувачами земельних ділянок, які роз'єднані лише ме​жею, а й встановлює юридичний обов'язок не створю​вати перепони при використанні наданої їм земель​ної ділянки, на шляху використання земельної ділян​ки сусідами. При цьому важливо підкреслити те, що зазначені перепони не повинні створюватися на шля​ху використання земельних ділянок за цільовим при​значенням.

Необхідно також зазначити і те, що коментована стаття зобов'язує власників та землекористувачів су​сідніх земельних ділянок співпрацювати в процесі експлуатації наданих їм земельних ділянок. Така співпраця має за мету забезпечення ефективного вико​ристання та охорони земель, покращення їх виробни​чих спроможностей, сумісне проведення міжгосподар​ського та внутрішньогосподарського землеустрою, роз​міщення сумісних господарських одиниць та центрів, внутрішніх доріг, організації сільськогосподарських угідь, сівозмін, природоохоронних зон, економічно оп​тимального устрою земельних угідь, встановлення та зберігання межових знаків і т.ін.

Стаття 104. Попередження шкідливого впливу на сусідню земельну ділянку

Власники та землекористувачі земельних ділянок можуть вимагати припинення діяльності на сусідній земельній ділянці, здійснення якої може призвести до шкідливого впливу на здоров'я людей, тварин, на повітря, земельні ділянки та інше.
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В коментованій статті закріплено право власників та землекористувачів земельних ділянок вимагати припинення діяльності зі сторони власників та земле​користувачів сусідніх земельних ділянок, яка призво​дить або може призвести до шкідливого впливу на стан здоров'я людей та тварин, забруднення повітря, водних ресурсів, що розташовані в межах відповідної земель​ної ділянки і т.ін.

Шкідливий вплив може мати місце в результаті виробничої, сільськогосподарської або іншої побутово-господарської діяльності (наприклад, використання отрутохімікатів для боротьби зі шкідниками сільсько​господарських культур, гербіцидів для покрашення та збільшення врожайності сільськогосподарських куль​тур, забруднення відходами виробництва, задимлення, шумове забруднення тощо).

Якщо вимоги власника та землекористувача земель​ної ділянки припинити діяльність на сусідній ділян​ці, здійснення якої є або може бути шкідливим, не за-довільняються, зазначені особи мають право звертати​ся до суду для захисту своїх суб'єктивних прав.

Стаття 105. Наслідки проникнення на земельну ділянку гілок і коренів дерев

У випадку проникнення коренів і гілок дерев з однієї земельної ділянки на іншу власники та земле​користувачі земельних ділянок мають право відрізати корені дерев і кущів, які проникають із сусідньої зе​мельної ділянки, якщо таке проникнення є перепо​ною у використанні земельної ділянки за цільовим призна ченням.

Відповідно до діючого екологічного законодавства України, пошкодження дерев і чагарників, в тому чис​лі і шляхом відрізання їм коренів і гілок, є порушен​ням законодавства і тягне за собою юридичну відпо​відальність.

Натомість, в коментованій статті передбачено виклю​чення із зазначеного загального правила. Мова йде про те, що в разі, якщо гілки та корені дерев і кущів, що проростають на сусідній земельній ділянці, е перепоною на шляху використання земельної ділянки за цільо​вим призначенням, ці гілки та корені можуть бути відрізані власником та землекористувачем земельної ділянки, якій вони перешкоджають. Наприклад, коре​ні дерев можуть руйнувати фундамент будівель та спо​руд» бути перепоною на шляху вирощування сільсько​господарських культур. Гілки дерев та чагарників можуть затіняти відповідні ділянки землі та бути пе​репоною активного росту сільськогосподарських рос​лин, квітів тощо.

Відрізання коренів та гілок дерев, які проникли з однієї земельної ділянки на іншу не є порушенням екологічного законодавства і не є підставою для при​тягнення власників та землекористувачів земельних ділянок до юридичної відповідальності.

Стаття 106. Обов'язки щодо визначення спільних меж

1. Власник земельної ділянки має право вимага​ти від власника сусідньої земельної ділянки сприян​ня встановленню твердих меж, а також відновленню межових знаків у випадках, коли вони зникли, пере​містились або стали невиразними.

2. Види межових знаків і порядок відновлення меж визначаються центральним органом виконавчої вла​ди з питань земельних ресурсів.

3. Витрати на встановлення суміжних меж несуть власники земельних ділянок у рівних частинах, якщо інше не встановлено угодою між ними.

Одним із прав власників земельних ділянок є пра​во вимагати від власника сусідньої земельної ділянки встановлення твердих меж, а також відновлення межо​вих знаків у випадках, коли вони зникли, перемісти​лися або стали невиразними. Це є дуже важливим для кожного із власників сусідніх ділянок, оскільки вста​новлення межових знаків є перепоною для виникнен​
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ня конфліктів з приводу розмірів кожної а земельних ділянок, наявності меж між ними.

Тверді межі можуть бути встановлені у вигляді де​рев'яних, металевих або залізобетонних стовпців, дере​в'яних або кам'яних парканів, парканів, які виготовля​ються з інших матеріалів (наприклад, сітка-рабиця) тощо. Невиразні межові знаки можуть бути наведені фарбами, додатково доповнені іншими межовими зна​ками. Розмір та архітектурне рішення межових знаків встановлюються органами місцевого самоврядування.

Наказом Держкомзему України, Держкоммістобу-дування України, Держжитлокомунхозу України та Фонду Державного майна України від 5 квітня 1996 року затверджено «Положення про порядок встанов​лення та закріплення меж при будинкових територій існуючого житлового фонду та надання у спільне ко​ристування або спільну сумісну власність земельних ділянок для спорудження житлових будинків».

Власники сусідніх земельних ділянок, які проводять роботи щодо встановлення твердих меж, відновлення межових знаків несуть витрати у рівних частинах. Але, якщо одна із сторін по відношенню до іншої в біль​шій мірі несе витрати на їх спорудження або віднов​лення, то за згодою сторін встановлюється угода, якою визначаються частки участі та витрат кожної із сто​рін. Угода повинна мати письмову форму і є підставою для звернення до суду, якщо одна із сторін, що взяла на себе відповідні зобов'язання, їх не виконує.

Стаття 107. Відновлення меж

1. Основою для відновлення меж є дані земельно-кадастрової документації.

2. У разі неможливості виявлення дійсних меж їх встановлення здійснюється за фактичним викорис​танням земельної ділянки. Якщо фактичне викорис​тання ділянки неможливо встановити, то кожному виділяється однакова за розміром частина спірної ділянки.

3. У випадках, коли в такий спосіб визначення меж не узгоджується з виявленими обставинами, зокре-
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ма з встановленими розмірами земельних ділянок, то межі визначаються з урахуванням цих обставин.

Якщо відсутні межові знаки між сусідніми земель​ними ділянками і не відомо, де проходить межа, осно​вою для її відновлення є дані земельно-кадастрової документації.

Відповідно до Постанови Кабінету Міністрів Укра​їни від 12 січня 1993 року «Положення про порядок ведення державного земельного кадастру»1, докумен​тація державного земельного кадастру ведеться по те​риторіях сільських, селищних, районних Рад, областей, Автономної Республіки Крим і України в цілому з урахуванням природно-сільськогосподарського і лісо​господарського районувань та функціонального зону​вання територій населених пунктів.

До земельно-кадастрової документації належать ка​дастрові карти та плани (графічні і цифрові), схеми, графіки, тестові та інші матеріали, які містять відомо​сті про межі адміністративно-територіальних утворень, межі земельних ділянок власників землі і землекори​стувачів, у т. ч. орендарів, правовий режим земель, що перебувають у державній, комунальній та приватній власності, їх кількість, якість, народногосподарську цінність та продуктивність по власниках землі і зем​лекористувачах, населених пунктах, територіях сільсь​ких, селищних, міських, районних рад, областях, АРК та України в цілому. Земельна кадастрова документа​ція включає книги реєстрації державних актів на пра​во власності на землю, право землекористування, дого​ворів на тимчасове користування землею, в т.ч. на умо​вах оренди.

Земельно-кадастрова документація ведеться згідно з інструкцією ведення державного земельного кадаст​ру, затвердженою Держкомземом України.

Якщо відсутня земельно-кадастрова документація і не має можливості виявити дійсні межі наданих у

1 Зібрання постанов Уряду України.— 1993.— № 3.— Ст. 55.

власність або у користування земельних ділянок, остан​ні встановлюються за реальним (фактичним) викори​станням земельної ділянки. Тобто, межі земельних ділянок визначаються з урахуванням тих частив, які експлуатуються власниками або землекористувачами. У випадках, якщо немає можливостей встановити межі земельної ділянки за їх фактичним використанням (наприклад, земельні ділянки не використовуються на час встановлення меж за цільовим призначенням), за​гальна спірна земельна ділянка поділяється між вла​сниками в однакових (рівних) частках, по 50 відсотків.

Але, якщо встановлення меж земельних ділянок за їх фактичним використанням або в рівних частках не узгоджується, наприклад, зі встановленими розмірами земельних ділянок, в цих випадках межі визначають​ся саме з урахуванням зазначених обставин, а саме, у відповідності з розмірами наданих їм у власність зе​мельних ділянок.

Стаття 108. Спільне використання межових споруд

1. У випадках, коли сусідні земельні ділянки ві​докремлені рослинною смугою, стежкою, рівчаком, Каналом, стіною, парканом або іншою спорудою, то власники цих ділянок мають право на їх спільне використання, якщо зовнішні ознаки не вказують на те, що споруда належить лише одному з сусідів.

2. Власники сусідніх земельних ділянок можуть користуватися межовими спорудами спільно за до​мовленістю між ними. Витрати на утримання спору​ди в належному стані сусіди несуть у рівних части​нах. До того часу, поки один із сусідів зацікавлений у подальшому існуванні спільної межової споруди, вона не може бути ліквідовава або змінена без його згоди.

Одним з принципів добросусідства, закріплених вперше земельним законодавством, є цивілізоване спів​існування власників і користувачів земельних ділянок, проявом якого є поважне ставлення до межових зна​
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ків, які сприяють можливості індивідуалізації, відособ​лення земельних ділянок.

Межові споруди між ділянками (ними можуть бути також рослинні смуги, стежки, рівчаки, канали, парка​ни тощо) використовуються спільно за домовленістю у випадку, коли явно не належать одному з сусідів. Якщо ознаки цього відсутні, власники сусідніх земель​них ділянок несуть витрати на утримання цих споруд у рівних частинах.

Ліквідація або зміна межових споруд, що спільно використовуються, в односторонньому порядку законо​давством не дозволяється.

Стаття 109. Використання дерев, які стоять па межі земельних ділянок

1. Дерева, які стоять на межі суміжних земельних ділянок, а також плоди цих дерев належать власни​кам цих ділянок у рівних частинах.

2. Кожен із сусідів має право вимагати ліквідува​ти дерева, які стоять на спільній межі. Витрати на ліквідацію цих дерев покладаються на сусідів у рів​них частинах.

3. Сусід, який вимагає ліквідації дерев, які стоять на спільній межі, повинен один нести витрати на ліквідацію дерев, якщо інший сусід відмовляється від своїх прав на дерева.

4. Вимога на ліквідацію дерев (кущів) виключаєть​ся, якщо вони служать межовими знаками і залеж​но від обставин не можуть бути замінені іншими межовими знаками.

Об'єкти рослинного світу — дерева і кущі, а також їх плоди, — розташовані на межі суміжних земель​них ділянок, належать їх власникам у рівних части​нах, що в цілому відповідає Закону України «Про ро​слинний світ» та принципам права спільної частко​вої власності.

Кожен з сусідів має право вимагати ліквідації таких насаджень, відповідно з покладанням витрат при взаєм​ній згоді — у рівних частинах, при односторонній ви​мозі і згоді співвласника — на ініціатора таких дій*
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Якщо дерева (кущі) виконують функції межових знаків і не можуть бути замінені іншими, ліквідація їх виключається.

Глава 18. Обмеження прав на землю

Стаття 110. Поняття обмеження прав на земельну ділянку

1. На використання власником земельної ділянки або їх частини може бути встановлено обмеження (обтяження) в обсязі, передбаченому законом або договором.

2. Перехід права власності на земельну ділянку не припиняє встановленого обмеження (обтяження).

Глава 18 Земельного кодексу України вперше міс​тить більш-менш концентровано правові норми інсти​туту обмеження (обтяження) прав власності на землю. Новація термінів, а отже і правового регулювання від​носин полягає в тому, що в подальшому в главі мова йде тільки про обмеження прав на землю власників земельних ділянок, але не про обтяження їх прав. Оче​видно, термія «обтяження прав на земельну ділянку», повинен бути надбанням глави 16 Земельного кодек​су — «Право земельного сервітуту♦, де переважно пе​редбачається захист приватних, суміжних земельних інтересів.

Українським законодавством не сприйнята право​ва конструкція права «абсолютної земельної власнос​ті «, носію якого протистоїть невизначене коло осіб, які не повинні заважати здійснювати таке право. Згідно ст. 13 Конституції України земля є об'єктом права власності українського народу і «власність зобов'язує« до певних цивілізованих засобів здійснення права вла​сності на землю при її використанні не на шкоду лю​дині і суспільству. Отже, певні обмеження при здійс​ненні суб'єктивних прав земельної власності є проявом меж реалізації права власності на земельні ділянки з
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урахуванням тих чи інших обставин, які можуть мати як публічний, так і приватний інтерес.

Такі обмеження можуть бути встановлені як в силу приписів, прямо передбачених законодавством, так і на підставі відповідних договорів, однією із сторін якого є власник земельної ділянки. Обмеження, встановлені для попереднього власника ділянки, розповсюджуються і на наступного, якщо не втратили чинності обставини їх договірного встановлення.

Стаття 111. Обмеження прав на земельну ділянку

1. Право на земельну ділянку може бути обмеже​но законом або договором шляхом встановлення:

а) заборони на продаж або інше відчуження пев​ним особам протягом установленого строку;

б) заборони на передачу в оренду (суборенду);

в) права на переважну купівлю у разі її продажу;

г) умови прийняття спадщини тільки визначеним спадкоємцем;

ґ) умови розпочати і завершити забудову або осво​єння земельної ділянки протягом встановлених стро​ків;

д) заборони на провадження окремих видів діяль​ності;

Ве) заборони на зміну цільового призначення зе-ельної ділянки, ландшафту та зовнішнього виду не​рухомого майна;

є) умови здійснити будівництво, ремонт або утри​мання дороги, ділянки дороги;

ж) умови додержання природоохоронних вимог або виконання визначених робіт;

з) умови надавати право полювання, вилову риби, збирання дикорослих рослин на своїй земельній ділян​ці в установлений час і в установленому порядку;

и) інших зобов'язань, обмежень або умов.

2. Обмеження використання земельної ділянки підлягають державній реєстрації і діють протягом терміну, встановленого законом або договором.

Згідно зі ст. 78 Земельного кодексу право власності на земельну ділянку передбачає можливість володіти, користуватися і розпоряджатися нею. Але законодав​ством передбачені певні правові можливості здійснен​ня таких прав. Вони розповсюджуються як на визна​чення «юридичної долі», тобто відчуження земельної ділянки, так і на можливість її використання не тіль​ки власником, а і землекористувачем.

Згідно з Законом «Про внесення змін і доповнень в Закон України «Про селянське (фермерське) госпо​дарство» від 22.06.1993 р. власники земельних діля​нок, переданих їм Радою народних депутатів, не вправі протягом шести років з часу набуття права власності продавати або іншим способом відчужувати належ​ну їм земельну ділянку, крім переходу її у спадщи​ну або Раді народних депутатів на тих же умовах, на яких вона була їм передана. У разі наявності поваж​них причин суд за заявою власника може скоротити зазначений термін.

У відповідності до Цивільно-процесуального коде​ксу України та Господарсько-процесуального кодексу України суд чи суддя на прохання осіб, які беруть участь у справі, або за своєю ініціативою може вжити заходів до забезпечення позову. Забезпечення позову допускається в усякій стадії справи, якщо невжиття заходів забезпечення може утруднити чи зробити не​можливим виконання рішення суду.

Позов забезпечується:

1) накладанням арешту на майно або грошові суми, що належать відповідачеві і знаходяться у нього або в інших осіб;

2) забороною провадити певні дії;

3) забороною іншим особам провадити платежі або передавати майно відповідачеві;

У відповідності до ст. 73 Закону України від 2.09.1993 р. «Про нотаріат» державний нотаріус чи посадова особа виконавчого комітету сільської, селищ​ної, міської Ради народних депутатів за місцезнаход​женням жилого будинку, квартири, дачі, садового бу​динку, гаража, іншого нерухомого майна чи місцем
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розташування земельної ділянки накладають заборо​ну їх відчуження:

за повідомленням установи банку, підприємства або організації про видачу громадянину позички на будів​ництво, капітальний ремонт чи купівлю жилого буди​нку;

при посвідченні договору довічного утримання;

при посвідченні договору про заставу жилого будин​ку, квартири, дачі, садового будинку, гаража, земельної ділянки, іншого нерухомого майна;

в усіх інших випадках, передбачених законом.

Відповідно до Закону України від 2.10.1992 р. «Про заставу» предметом іпотеки можуть бути також нале​жні громадянам на праві приватної власності земель​ні ділянки та багаторічні насадження.

Договір про іпотеку повинен бути нотаріально по​свідчений.

Державний нотаріус, якщо це передбачено договором, одночасно з посвідченням договору накладає заборону на відчуження предмета іпотеки. Якщо такий договір посвідчено приватним нотаріусом, підставою для накла​дення державним нотаріусом заборони є повідомлення приватного нотаріуса про посвідчення ним договору, яким передбачається накладення заборони відчужен​ня. (Частина друга статті 32 із змінами, внесеними згі​дно із Законом № 287/94-ВР від 14.12.94).

При зміні змісту забезпеченого іпотекою зобов'язан​ня, а також при переході права власності на предмет іпотеки від заставодавця до іншої особи, провадиться відповідний запис у Книзі запису застав. Порушення вказаної вимоги тягне за собою недійсність вчинених змін.

Згідно ст. 114 Цивільного кодексу України при продажу частки в спільній власності сторонній особі решта учасників спільної часткової власності має пра​во привілеєвої купівлі частки, що продається по ціні, за якою вона продається, і на інших рівних умовах, крім випадку продажу з прилюдних торгів.

Продавець частки в спільній власності зобов'язаний повідомити в письмовій формі решту учасників спіль​яої часткової власності про намір продати свою част​ку сторонній особі з зазначенням ціни та інших умов, на яких продає її. Якщо решта учасників спільної ча​сткової власності відмовиться від здійснення права привілеєвої купівлі або не здійснить цього права щодо будинків протягом одного місяця, а щодо іншого май​на протягом десяти днів з дня одержання повідомлен​ня, продавець вправі продати свою частку будь-якій особі. Якщо кілька учасників спільної часткової вла​сності виявили бажання придбати частку в спільній власності, право вибору покупця надається продавцю.

При продажу частки з порушенням права привіле​євої купівлі інший учасник спільної власності протя​гом трьох місяців може звернутися до суду з позовом про перевід на нього прав і обов'язків покупця.

Згідно ст. 524 Цивільного кодексу спадкоємство здійснюється за законом і за заповітом.

Спадкоємство за законом має місце, коли і оскільки воно не змінено заповітом.

Кожний громадянин може залишити за заповітом усе своє майно або частину його одній або кільком особам як тим, що входять, так і тим, що не входять до кола спадкоємців за законом, а також державі або окре​мим державним, кооперативним та іншим громадсь​ким організаціям.

Заповідач може у заповіті позбавити права спадко​ємства одного, кількох або всіх спадкоємців за законом.

Хоча ст. 141 Земельного кодексу нецільове викори​стання земельних ділянок є підставою припинення лише права користування землею, а не власності на неї, цільове призначення земельної ділянки залишається одним з принципів земельного права. Ділянка не отри​мується і не набувається «про всякий випадок», у будь-якої частки землі завжди є конкретна мета викорис​тання. Про це свідчать і правові приписи ст.ст. 20, 21 Земельного кодексу. Це є суттєве, але суспільно значу​ще обмеження права власності на землю.

Певні обмеження і вимоги до власників і користу​вачів земельних ділянок, які здійснюють їх забудову, встановлюються законом України від 16.11.1992 р. зі
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змінами від 8.02.2001 р. «Про основи містобудування», законом від 20.05.1999 р. «Про архітектурну діяль​ність «, законом від 20.04.2000 р. «Про планування і забудову територій*. Державними будівельними норма​ми і правилами (ДБН).

Земельним кодексом регулюються відносини, що виникають щодо володіння, користування і розпоря​дження землею. Суспільні відносини щодо використан​ня інших природних об'єктів — надр, лісів, вод, рослин​ного і тваринного світу регулюються відповідними нормативно-правовими актами поресурсного екологіч​ного законодавства, яке в деяких випадках передбачає врахування інтересів власників земельних ділянок. Наприклад, законом України від 22.02.2000 р. «Про мисливське господарство та полювання» передбачено, що відносини між власниками або користувачами зе​мельних ділянок і користувачами мисливських угідь регулюються відповідними договорами.

Обмеження використання земельною ділянкою, як і право земельного сервітуту, підлягає державній реєст​рації. Час дії обмежень встановлюється законом або договором.

Стаття 112, Охоронні зони 1. Охоронні зони створюються:

а) навколо особливо цінних природних об'єктів, об'єктів культурної спадщини, гідрометеорологічних станцій тощо з метою охорони і захисту їх від неспри​ятливих антропогенних впливів;

б) уздовж ліній зв'язку, електропередачі, земель транспорту-, навколо промислових об'єктів для забез​печення нормальних умов їх експлуатації, запобіган​ня ушкодження, а також зменшення їх негативного впливу на людей та довкілля, суміжні землі та інші природні об'єкти.

2. Правовий режим земель охоронних зон визна​чається законодавством України.

Охоронні зони з особливими умовами використан​ня земельних ділянок створюються навколо особливо цінних екологічних об'єктів, історико-меморіальних та історико-культурних заповідників, об'єктів культурної спадщини, гідрометеорологічних станцій та інших об'​єктів з метою забезпечення їх захисту та попереджен​ня негативного впливу від людської діяльності.

Згідно з Законом України від 16.06.1992 р. «Про прнродно-заповідний фонд» для забезпечення необхід​ного режиму охорони природних комплексів та об'єк​тів природних заповідників, запобігання негативному впливу господарської діяльності на прилеглих до них територіях установлюються охоронні зони.

В разі необхідності охоронні зони можуть установ​люватися на територіях, прилеглих до окремих діля​нок національних природних парків, регіональних ландшафтних парків, а також навколо заказників, па​м'яток природи, заповідних урочищ, ботанічних садів, дендрологічних парків, зоологічних парків та парків-пам'яток садово-паркового мистецтва.

Розміри охоронних зон визначаються відповідно до їх цільового призначення на основі спеціальних обсте​жень ландшафтів та господарської діяльності на при​леглих територіях.

Режим охоронних зон територій та об'єктів природ​но-заповідного фонду визначається з урахуванням характеру господарської діяльності на прилеглих те​риторіях, на основі оцінки її впливу на навколишнє природне середовище.

В охоронних зонах не допускається будівництво про​мислових та інших об'єктів, розвиток господарської діяльності, яка може призвести до негативного впливу на території та об'єкти природно-заповідного фонду. Оцінка такого впливу здійснюється на основі екологіч​ної експертизи, що проводиться в порядку, встановле​ному законодавством України.

Положення, що визначають режим кожної з охорон​них зон територій та об'єктів природно-заповідного фонду, затверджуються державними органами, які при​ймають рішення про їх виділення.

Постановою Кабінету Міністрів України від 11 груд​ня 1999 р. затверджено Порядок встановлення охорон-
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них зон навколо об'єктів, призначених для гідрометео​рологічних спостережень та інших видів, гідрометеоро​логічної діяльності та режим їх використання.

В охоронних зонах об'єктів, віднесених до реперної мережі (станції, пости, пункти спостережень, призначені для отримання неперервних, однорідних, репрезентатив​них даних, необхідних для встановлення багаторічних тенденцій змін клімату, гідрологічного режиму, забруд​нення навколишнього природного середовища), заборо​няється:

будівництво та розміщення будь-яких споруд та інших об'єктів;

розміщення стоянок автомобільного і водного транс​порту, тракторів, комбайнів, інших машин і механізмів;

спорудження зрошувальних і осушувальних систем;

виконання гірничих, будівельних, монтажних, вибу​хових робіт та планування грунту;

видобування корисних копалин, у тому числі буді​вельних матеріалів;

висаджування дерев і чагарників;

влаштування звалищ сміття, гноєсховищ, вигребів, полігонів і накопичувачів побутових і промислових відходів, кладовищ, скотомогильників;

кидання якорів, проходження з відданими якорями, ланцюгами, лотами, волокушами і тралами, проведен​ня днопоглиблювальних і землечерпальних робіт;

виділення рибогосподарських ділянок, вилов риби.

Згідно ст. 11. Закону України від 10.11.1994 р. «Про транспорт» з метою забезпечення належної експлуа​тації споруд та інших об'єктів транспорту, а також охорони земель від негативного впливу зазначених об'єктів на землях, наданих у користування підприєм​ствам транспорту, можуть встановлюватися охоронні зони з особливими умовами землекористування.

У відповідності з Законом України від 16.10.1997 р. «Про електроенергетику« в охоронних зонах електрич​них мереж, а також інших особливо важливих об'єк​тів електроенергетики діють обмеження, передбачені законодавством України щодо використання земель.

Згідно з Законом України «Про залізничний транс​порт» для забезпечення у межах смуги відведення нормальної експлуатації залізничних колій, ліній елек​тропостачання та зв'язку, інших пристроїв та об'єктів залізничного транспорту загального користування, а також у місцях, де є небезпека зсувів, обвалів, розмивів, селей, снігозанесень та інших небезпечних впливів, встановлюються охоронні зони.

Охоронні зони — ділянки землі, прилеглі до земель залізничного транспорту загального користування і необхідні для забезпечення збереження, міцності та стійкості споруд, пристроїв та інших об'єктів залізнич​ного транспорту.

Порядок встановлення охоронних зон, їх розміри і режим користування визначаються Кабінетом Мініс​трів України.

Згідно з затвердженими постановою Кабінету Міні​стрів від 30.03.1994 р. Єдиними правилами ремонту, утримання автомобільних доріг, вулиць, залізничних переїздів, правил користування ними і охорони забо​роняється причалювати на човнах до опор мостів, вла​штовувати стоянку човнів у межах охоронної зони мостів;

купатися, прати білизну, ловити рибу під мостами і в межах їх охоронних зон;

палити на шляхопроводах, мостах, естакадах, пішо​хідних містках, у тунелях і підземних пішохідних пе​реходах.

У спеціально обладнаних місцях для стоянки транс​портних засобів і місцях відпочинку учасників дорож​нього руху забороняється:

засмічувати територію, а також мити транспортні засоби в непередбачених для цього місцях;

розпалювати вогнища в місцях, які для цього непе​редбачені, та залишати вогнища непогашеними;

торгівля без дозволу власника дорожнього об'єкта або уповноваженого ним органу та без погодження з Державтоінспекцією;

зливати відпрацьовані мастила на землю чи дорож​нє покриття;

псувати обладнання місць стоянки, пошкоджувати зелені насадження.

Забороняється будівництво житлових будинків, го​сподарських і промислових споруд у придорожній зоні автомобільних (позаміських) доріг на такій відстані від краю проїзної частини:

на ділянках доріг державного значення І, II і III категорій, що побудовані або будуються в обхід міст і селищ міського типу, сільських населених пунктів — не менше ніж 100 метрів;

на під'їздах до обласних і великих промислових центрів — 50 метрів;

на ділянках доріг державного значення між населе​ними пунктами — 32,5 метра.

Згідно з Правилами охорони електричних мереж, затвердженими постановою Кабінету Міністрів від 4.03.1997 р. для створення нормальних умов експлуа​тації електричних мереж, забезпечення їх збереження та дотримання вимог техніки безпеки здійснюються такі заходи:

відводяться земельні ділянки; встановлюються охоронні зони; визначаються мінімально допустимі відстані; прокладаються просіки у лісових, садових, паркових та інших багаторічних насадженнях.

У межах охоронних зон землі у їх власників та ко​ристувачів не вилучаються, а використовуються з об​меженнями, передбаченими цими Правилами.

Підприємства, установи, організації та громадяни, яким надано у власність, постійне або тимчасове ко​ристування земельні ділянки, де знаходяться об'єкти електричних мереж, зобов'язані вживати належних заходів до збереження зазначених об'єктів.

Охоронні зони електричних мереж встановлюються: уздовж повітряних ліній електропередачі — у ви​гляді земельної ділянки і повітряного простору, обме​жених вертикальними площинами, що віддалені по обидві сторони лінії від крайніх проводів за умови невідхиленого їх положення на відстань: (для повіт​ряних ліній напругою):
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2 метрів — до 1 кВ

10 метрів — до 20 кВ

15 метрів — 35 кВ

20 метрів — 110 кВ

25 метрів — 150, 220 кВ

ЗО метрів — 330,400, 500, ±40 кВ

40 метрів — 750 кВ;

уздовж переходів повітряних лівій електропередачі через водоймища (ріки, канали, озера та ін.) — у вигля​ді повітряного простору над поверхнею водоймища, обмеженого вертикальними площинами, що віддалені по обидві сторони лінії від крайніх проводів за умови невідхиленого їх положення для судноплаввих водой​мищ на відстань 100 метрів, для несудноплавних — на відстань, передбачену для встановлення охоронних зон уздовж повітряних ліній електропередачі, що проходять по суші;

за периметром трансформаторних підстанцій, роз​подільних пунктів і пристроїв — на відстані 3 метрів від огорожі або споруди;

уздовж підземних кабельних лівій електропереда​чі — у вигляді земельної ділянки, обмеженої верти​кальними площинами, що віддалені по обидві сторони лінії від крайніх кабелів на відстань 1 метра;

уздовж підземних кабельних ліній електропереда​чі до 1 кВ, прокладених у містах під тротуарами, у вигляді земельної ділянки, обмеженої вертикальними площинами від крайніх кабелів на відстань 0,6 метра у напрямку будинків і споруд та на відстань 1 метра у напрямку проїжджої частини вулиці;

уздовж підводних кабельних ліній електропереда​чі — у вигляді водного простору від поверхні води до дна, обмеженого вертикальними площинами, віддале​ними по обидві сторони лінії від крайніх кабелів на відстань 100 метрів.

Мінімально допустимі відстані від електричних мереж до будинків, споруд, дерев та інших зелених насаджень, а також від проводів повітряних ліній елек​тропередачі до земельної і водної поверхні встановлю​ються нормативними актами Міненерго, погодженими з заінтересованими органами.

Забороняється в охоронних зонах повітряних і кабель​них ліній, трансформаторних підстанцій, розподільних пунктів і пристроїв виконувати будь-які дії, що можуть порушити нормальну роботу електричних мереж, спри​чинити їх пошкодження або нещасні випадки, а саме:

перебувати стороннім особам на території і в при​міщеннях трансформаторних підстанцій, розподільних пунктів і пристроїв, відчиняти двері і люки цих спо​руд, здійснювати самовільне переключення електрич​них апаратів та підминання до електричних мереж;

будувати житлові, громадські та дачні будинки;

влаштовувати будь-які звалища;

складати добрива, корми, торф, солому, дрова, інші матеріали;

розпалювати вогнища;

розташовувати автозаправні станції або інші схови​ща пально-мастильних матеріалів;

накидати на струмопровідні частини об'єктів елек​тричних мереж і наближати до них сторонні предме​ти, підніматися на опори повітряних ліній електропе​редачі, електрообладнання трансформаторних підстан​цій, розподільних пунктів і пристроїв, демонтувати їх елементи;

саджати дерева та інші багаторічні насадження, крім випадків створення плантацій новорічних ялинок;

влаштовувати спортивні майданчики для ігор, ста​діони, ринки, зупинки громадського транспорту, прово​дити будь-які заходи, пов'язані з великим скупченням людей, не зайнятих виконанням дозволених у встано​вленому порядку робіт;

запускати спортивні моделі літальних апаратів, по​вітряних зміїв;

здійснювати зупинки усіх видів транспорту (крім залізничного) в охоронних зонах повітряних ліній елек​тропередачі напругою 330 кВ і вище;

виконувати роботи із застосуванням ударних меха​нізмів, скидати вантажі масою понад 5 тонн, скидати і зливати їдкі і ті, що спричиняють корозію, речовини, пально-мастильні матеріали (в охоронних зонах під​земних кабельних ліній електропередачі);
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кидати якорі, проходити із закинутими якорями, лан​цюгами, лотами, волокушами і тралами (в охоронних зонах підводних кабельних ліній електропередачі).

У межах охоронних зон повітряних і кабельних лі​ній, трансформаторних підстанцій, розподільних пунк​тів і пристроїв без письмової згоди енергопідприємств, у віданні яких перебувають ці мережі, а також без присутності їх представника забороняється:

будівництво, реконструкція, капітальний ремонт, знесення будівель і споруд;

здійснення усіх видів гірничих, вантажно-розванта​жувальних, землечерпальних, підривних, меліоративних, днопоглиблювальних робіт, вирубання дерев, розташу​вання польових станів, загонів для худоби, установлен​ня дротяного загородження, шпалер для виноградників і садів, а також поливання сільськогосподарських куль​тур;

проїзд в охоронних зонах повітряних ліній елек​тропередачі машин, механізмів загальною висотою з вантажем або без нього від поверхні дороги понад 4,5 метра;

виконання земляних робіт на глибині понад 0,3 метра, а на орних землях — на глибині понад 0,45 метра, а також розрівнювання грунту (в охоронних зонах під​земних кабельних ліній електропередачі);

риболовля, збирання рослин, влаштування водопою, заготівля льоду (в охоронних зонах підводних кабель​них ліній електропередачі).

Згідно з Правилами охорони ліній зв'язку, затвердже​ними постановою Кабінету Міністрів від 29.01.1996 р. на трасах кабельних і повітряних ліній зв'язку та проводового мовлення і навколо випромінюючих спо​руд електрозв'язку встановлюються охоронні зони:

для підземних кабельних і повітряних ліній зв'яз​ку, що проходять поза населеними пунктами, — це смута землі вздовж ліній, обмежена паралельними лі​ніями, віддаленими від траси підземних кабелів або від крайніх проводів повітряних ліній на відстані 2 мет​рів з кожного боку;

для морських кабельних ліній зв'язку та для кабе​лів зв'язку на переходах через судноплавні і плавні річки, озера, водосховища та канали — це ділянка вод​ного простору за всією глибиною від поверхні води до дна, обмежена паралельними площинами, віддаленими від траси морського кабелю на відстані 0,25 милі, а від траси кабелю на переходах через річки, озера, водосхо​вища та канали — на відстані 100 метрів з кожного боку;

для наземних і підземних необслуговуваних реге​нераційних (підсилювальних) пунктів кабельних ліній зв'язку — це ділянка землі, обмежена замкненою лі​нією, віддаленою від стінок контейнера регенераційного (підсилювального) пункту чи межі його обкладення на відстані 2 метрів;

для випромінюючих споруд електрозв'язку — це ділянка землі, розміри якої визначаються проектом залежно від технічних характеристик цих споруд.

На трасах підземних кабельних ліній зв'язку поза населеними пунктами встановлюються замірні стовп​чики, попереджувальні знаки або маркери, які є орієн​тирами траси. Замірні стовпчики і попереджувальні знаки встановлюються як безпосередньо на трасі ка​белю, так і на деякій відстані від нього, що в останньо​му випадку позначається на стовпчиках чи знаках.

Траси підземних кабельних ліній зв'язку в містах визначаються відповідною технічною документацією, примірник якої повинен знаходитись у відділі архітек​тури місцевого органу державної виконавчої влади або виконкому Ради.

Межі охоронних зон на трасах морських кабелів і на трасах кабелів зв'язку на переходах через судно​плавні ріки, озера, водосховища та канали позначаються в місцях виведення кабелів на берег інформаційними заборонними знаками. Траси морських кабельних лі​ній зв'язку зазначаються в Повідомленнях мореплав​цям і наносяться на морські карти.

Між спорудами ліній зв'язку або проводового мов​лення, іншими найближчими спорудами встановлюєть​ся мінімально допустима відстань (розрив), що визна​чається правилами будівництва відповідних споруд.

На трасах радіорелейних ліній зв'язку та телефон​ної каналізації визначаються окремі ділянки землі, на яких забороняється будувати будь-які об'єкти (спору​ди), садити дерева з метою запобігання екрануючій дії на розповсюдження радіохвиль і порушенню телефон​ної каналізації кореневою системою. Розташування і межі таких ділянок передбачаються в проектах на будівництво цих ліній і наносяться працівниками від​ділу архітектури місцевого органу державної виконав​чої влади та виконкому Ради на топографічні карти.

У межах охоронних зон ліній зв'язку та проводово​го мовлення і навколо випромінюючих споруд елект​розв'язку без письмової згоди підприємств, у віданні яких перебувають ці лінії, а також без присутності їх представника забороняється:

виконувати різного виду будівельні, монтажні, вибу​хові і земляні роботи, а також розрівнювати грунт за допомогою бульдозера, екскаватора, скрепера, грейдера та іншої землерийної техніки;

проводити сільськогосподарські земляні роботи на глибині більш як 0,3 метра;

проводити геологознімальні, розвідувальні, геодезич​ні та інші роботи, пов'язані з бурінням свердловин, розробкою шурфів і взяттям проб грунту;

саджати дерева, розташовувати польові стани (табо​ри), утримувати худобу, складати матеріали, корми, доб​рива, розпалювати вогнища, влаштовувати стрільбища;

облаштовувати проїзди та стоянки автотранспорту, тракторів та інших механізмів;

провозити великогабаритні вантажі під проводами ліній зв'язку та проводового мовлення;

розміщувати причали для стоянки суден, барж та плавучих кранів, проводити вантажно-розвантажуваль​ні, днопоглиблювальні і землечерпальні роботи, опус​кати якорі, проходити з випущеними якорями, ланцю​гами, лотами, волоками і тралами, виділяти рибопроми​слові ділянки, добувати рибу або інших водяних тва​рин та рослин придонними знаряддями вилову, влаш​товувати водопої, колоти та заготовляти лід.

Стаття 113. Зони санітарної охорони

1. Зони санітарної охорони створюються навколо об'єктів, де є підземні та відкриті джерела водопо​стачання, водозабірні та водоочисні споруди, водо​води, об'єкти оздоровчого призначення та інші, для їх санітарно-епідеміологічної захищеності.

2. У межах зон санітарної охорони забороняється діяльність, яка може призвести до завдання шкоди підземним та відкритим джерелам водопостачання, водозабірним і водоочисним спорудам, водоводам, об'єктам оздоровчого призначення, навколо яких вони створені.

3. Правовий режим земель зон санітарної охоро​ни визначається законодавством України.

Зони санітарної охорони створюються для санітар​но-епідеміологічної захищеності вразливих екологіч​них чи рекреаційних об'єктів.

Згідно з Законом України від 10.01.2002 р. «Про питну воду та водопостачання» залежно від типу дже​рела питного водопостачання (поверхневе, підземне), ступеня його захищеності і ризику біологічного, хіміч​ного та радіаційного забруднення, особливостей сані​тарних, гідрогеологічних і гідрологічних умов, а також характеру забруднюючих речовин встановлюються зони санітарної охорони та окремі пояси особливого режиму цих зон.

Встановлення меж зон санітарної охорони джерел та об'єктів централізованого питного водопостачання здійснюється у процесі розроблення проекту землеус​трою.

Межі зон санітарної охорони та поясів особливого режиму встановлюються органами місцевого самовря​дування за погодженням з місцевими органами вико​навчої влади з водного господарства та органами дер​жавного санітарно-епідеміологічного нагляду.

Зони санітарної охорони джерел та об'єктів центра​лізованого питного водопостачання входять до складу' водоохоронних зон і поділяються на три пояси особ​ливого режиму:

284
перший пояс (суворого режиму) включає територію розміщення водозабору, майданчика водопровідних споруд і водовідвідного каналу;

другий і третій пояси (обмеження і спостереження) включають територію, що відводиться для забезпечен​ня охорони джерел та об'єктів централізованого пит​ного водопостачання.

У межах зони санітарної охорони джерел питної води та об'єктів централізованого питного водопоста​чання господарська та інша діяльність обмежується:

забороняється розміщення, будівництво, введення в дію, експлуатація та реконструкція підприємств, споруд та інших об'єктів, ва яких не забезпечено в повному обсязі дотримання всіх вимог і виконання заходів, пе​редбачених у проектах зон санітарної охорони, проек​тах на будівництво та реконструкцію, інших проектах.

У межах першого поясу зони санітарної охорони забороняється:

скидання будь-яких стічних вод, а також купання, прання білизни, вилов риби, випасання, водопій худо​би та інші види водокористування, що впливають на якість води;

перебування сторонніх осіб, розміщення житлових і громадських будівель, організація причалів плаваю​чих засобів, застосування пестицидів, органічних і мі​неральних добрив, прокладення трубопроводів, видобу​вання гравію чи піску, проведення днопоглиблюваль​них та інших будівельно-монтажних робіт, безпосеред​ньо не пов'язаних з експлуатацією, реконструкцією чи розширенням водопровідних споруд і мереж;

заготівля деревини в порядку рубок лісу головного користування.

У межах другого поясу зони санітарної охорони за​бороняється:

розміщення складів пально-мастильних матеріалів, пестицидів та мінеральних добрив, накопичувачів про​мислових стічних вод, нафтопроводів та продуктопро-водів, шламосховищ та інших об'єктів підвищеної не​безпеки, що створюють небезпеку хімічного забруднен​ня вод;

використання хімічних речовин без дозволу держав​ної санітарно-епідеміологічної служби;

розміщення кладовищ, скотомогильників, полів асе​нізації та фільтрації, зрошувальних систем, споруд під​земної фільтрації, гноєсховищ, силосних траншей, тва​ринницьких і птахівничих підприємств та інших сіль​ськогосподарських об'єктів, що створюють загрозу мі​кробного забруднення води, а також розміщення полі​гонів твердих відходів, біологічних та мулових ставків;

зберігання і застосування пестицидів та мінераль​них добрив;

розорювання земель (крім ділянок для залуження і залісення), а також заняття садівництвом та город​ництвом;

осушення та використання перезволожених і забо​лочених земель у заплавах річок;

заготівля деревини в порядку рубок лісу головного користування;

видобування з водного об'єкта піску та проведення інших днопоглиблювальних робіт, не пов'язаних з бу​дівництвом та експлуатацією водопровідних споруд,* влаштування літніх таборів для худоби та випасання її ближче ніж за 300 метрів від берега водного об'єкта;

закачування відпрацьованих (зворотних) вод у під​земні горизонти, підземне складування твердих відхо​дів та розробка надр землі;

забруднення територій сміттям, гноєм, відходами промислового виробництва та іншими відходами.

У межах третього поясу зони санітарної охорони забороняється:

закачування відпрацьованих (зворотних) вод у під​земні горизонти з метою їх захоронення, підземне скла​дування твердих відходів і розробка надр, що можуть призвести до забруднення водоносного горизонту;

розміщення складів пально-мастильних матеріалів, а також складів пестицидів і мінеральних добрив, на-копичувачів промислових стічних вод, нафтопроводів та продуктопроводів, що створюють небезпеку хімічного забруднення підземних вод;

відведення у водні об'єкти стічних вод, що не відпо​відають санітарним правилам і нормам.

Межі інших водоохоронних зон визначаються в порядку, визначеному Водним кодексом України та постановою Кабінету Міністрів України від 8 травня 1996 р. Про затвердження Порядку визначення розмі​рів і меж водоохоронних зон та режиму ведення гос​подарської діяльності в них.

Землі курортів — це земельні ділянки, що мають лікувальне значення і створюють сприятливі умови для організації оздоровлення населення. Землі курортів підлягають особливій охороні.

Відповідно до Закону України від 5.10.2000 р. «Про курорти» з метою збереження природних властивостей наявних лікувальних ресурсів, запобігання забруднен​ню, пошкодженню та передчасному виснаженню цих ресурсів в межах курорту встановлюється округ сані​тарної (гірничо-санітарної) охорони.

Округ санітарної охорони поділяється на три зони:

перша зона (зона суворого режиму);

друга зона (зона обмежень);

третя зона (зона спостережень).

Встановлення меж зон санітарної охорони здійсню​ється в порядку розроблення проектів землеустрою.

Перша зона (зона суворого режиму) охоплює місця виходу на поверхню мінеральних вод, території, на яких розташовані родовища лікувальних грязей, мінераль​ні озера, лимани, вода яких використовується для лі​кування, пляжі, а також прибережну смугу моря і прилеглу до пляжів територію шириною не менш як 100 метрів.

На території першої зони (зони суворого режиму) забороняється:

користування надрами, не пов'язане з використан​ням природних лікувальних ресурсів, розорювання земель, провадження будь-якої господарської діяль​ності, а також інші дії, що впливають або можуть впли​нути на розвиток небезпечних геологічних процесів, на природні лікувальні фактори курорту та його еко​логічний баланс;
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прокладення кабелів, у тому числі підземних кабе​лів високої напруги, трубопроводів, інших комунікацій;

спорудження будь-яких будівель та інших об'єктів, не пов'язаних з експлуатаційним режимом та охоро​ною природних і лікувальних факторів курорту; скидання дренажно-скидних та стічних вод; влаштування стоянок автомобілів, пунктів їх обслу​говування (ремонт, миття тощо);

влаштування вигребів (накопичувачів) стічних вод, полігонів рідких і твердих відходів, полів фільтрації та інших споруд для приймання та знешкодження стічних вод і рідких відходів, а також кладовищ і ско​томогильників;

проїзд автотранспорту, не пов'язаний з обслуговуван​ням цієї території, використанням родовищ лікуваль​них ресурсів або природоохоронною діяльністю;

постійне і тимчасове проживання громадян (крім осіб, які безпосередньо забезпечують використання лі​кувальних факторів).

На території першої зони (зони суворого режиму) дозволяється провадити діяльність, пов'язану з вико​ристанням природних лікувальних факторів, на під​ставі науково обгрунтованих висновків і результатів державної санітарно-гігієнічної та екологічної експер​тиз виконувати берегоукріплювальні, протизсувні, про​тиобвальні, протикарстові та протиерозійні роботи, бу​дувати хвилерізи, буни та інші гідротехнічні спору​ди, а також влаштовувати причали.

Забудова цієї території (нове будівництво, реконст​рукція, реставрація, капітальний ремонт та упорядку​вання об'єктів містобудування) здійснюється відповід​но до законодавства, державних стандартів і норм, за​твердженої містобудівної документації.

Друга зона (зона обмежень) охоплює: територію, з якої відбувається стік поверхневих і ґрунтових вод до місця виходу на поверхню мінеральних вод або до ро​довища лікувальних грязей, до мінеральних озер та лиманів, місць неглибокої циркуляції мінеральних та прісних вод, які формують мінеральні джерела; при​родні та штучні сховища мінеральних вод і лікуваль​
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них грязей; територію, на якій знаходяться санаторно-курортні заклади та заклади відпочинку і яка призна​чена для будівництва таких закладів; парки, ліси та інші зелені насадження, використання яких без дотри​мання вимог природоохоронного законодавства та пра​вил, передбачених для округу санітарно! охорони ку​рорту, може призвести до погіршення природних і лі​кувальних факторів курорту.

На території другої зони (зони обмежень) забороня​ється:

будівництво об'єктів і споруд, не пов'язаних з без​посереднім задоволенням потреб місцевого населення та громадян, які прибувають на курорт;

проведення гірничих та інших видів робіт, не пов'я​заних з безпосереднім упорядкуванням території;

спорудження поглинаючих колодязів, створення полів підземної фільтрації;

забруднення поверхневих водойм під час здійснен​ня будь-яких видів робіт;

влаштування звалищ, гноєсховищ, кладовищ, ското​могильників, а також накопичувачів рідких і твердих відходів виробництва, інших відходів, що призводять до забруднення водойм, грунту, ґрунтових вод, повітря;

розміщення складів пестицидів і мінеральних доб​рив;

здійснення промислової вирубки зелених насаджень, а також будь-яке інше використання земельних діля​нок і водойм, що може призвести до погіршення їх природних і лікувальних факторів;

скидання у водні об'єкти сміття, стічних, піде лане-вих і баластних вод, витікання таких вод та інших речовин з транспортних (плавучих) засобів і трубопро​водів.

Третя зона (зона спостережень) охоплює всю сфе​ру формування і споживання гідромінеральних ресур​сів, лісові насадження навколо курорту, а також тери​торії, господарське використання яких без дотриман​ня встановлених для округу санітарної охорони куро​рту правил може несприятливо впливати на гідрогео​логічний режим родовищ мінеральних вод і лікуваль​
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них грязей, ландшафтно-кліматичні умови курорту, на Його природні та лікувальні фактори.

На території третьої, зони (зони спостережень) за​бороняється:

будівництво підприємств, установ і організацій, діяльність яких може негативно впливати на ланд​шафтно-кліматичні умови, стан повітря, грунту та вод курорту;

спуск на рельєф неочищених промислових та по​бутових стічних вод, проведення вирубок зелених на​саджень (крім санітарних рубок).

Третя зона (зона спостережень) є водночас межею округу санітарної охорони курорту і на її території дозволяється проведення видів робіт, які не впливати​муть негативно на лікувальні та природні фактори курорту, не погіршуватимуть його ландшафтно-кліма​тичних, екологічних і санітарно-гігіенічних умов.

Стаття 114. Санітарно-захисні зони

1. Санітарно-захисні зони створюються навколо об'єктів, які є джерелами виділення шкідливих ре​човин, запахів, підвищених рівнів шуму, вібрації, ультразвукових і електромагнітних хвиль, електрон​них полів, іонізуючих випромінювань тощо, з метою відокремлення таких об'єктів від територій житлової забудови.

2. У межах санітарно-захисних зон забороняєть​ся будівництво житлових об'єктів, об'єктів соціаль​ної інфраструктури та інших об'єктів, пов'язаних з постійним перебуванням людей.

3. Правовий режим земель санітарно-захисних зон визначається законодавством України.

Зони санітарного захисту створюються з метою ві​докремлення території житлової забудови від еколо​гічно небезпечних об'єктів і призначені для мініміза​ції наслідків їх діяльності.

Ст. 24 Закону України «Про охорону атмосферного повітря» (в редакції від 21.06.2001 р.) передбачає, що з метою забезпечення оптимальних умов життєдіяль​
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ності людини в районах житлової забудови, масового відпочинку і оздоровлення населення при визначенні місць розміщення нових, реконструкції діючих підпри​ємств та інших об'єктів, які впливають або можуть впливати на стан атмосферного повітря, встановлюють​ся санітарно-захисні зони.

Ст. 19 Закону України від 16.10.1997 р. «Про елек​троенергетику» передбачає, що для забезпечення без​пеки населення, що мешкає в районі розташування об'єктів електроенергетики, встановлюються санітар​но-захисні зони, розміри та порядок використання яких визначаються в нормативно-правових актах і проектах цих об'єктів, затверджених у встановленому порядку. П. З Правил охорони електричних мереж встановлює, що для захисту населення від впливу електричного поля встановлюються санітарно-захисні зони повітря​них ліній електропередачі напругою 330 кВ і вище.

Дотримання режиму створення і функціонування сані тарно-захисних зон здійснюється на підставі СН 245-71 «Санітарні норми проектування промислових підпри​ємств», п.10 ДБН-360-92 (Державних будівельних норм і правил). В санітарно-захисних зонах інженерно-тех​нічних споруд і комунікацій забороняється проведен​ня гірничих, вантажо-розвантажувальних, вибухових, меліоративних робіт, порушення ґрунтового покриву, використання водних джерел для обводнення тощо.

Найважливішою особливістю правового режиму та​ких зон є те, що у їх межах забороняється будівництво житлових об'єктів та об'єктів соціальної інфраструкту​ри, пов'язаних з постійним перебуванням населення.

Якщо внаслідок порушення встановлених меж та режиму санітарно-захисних зон виникає необхідність у відселенні жителів, виведенні з цих зон об'єктів со​ціального призначення або здійсненні інших заходів, підприємства, установи, організації та громадяни — суб'єкти підприємницької діяльності, місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування повинні вирішувати питання про фінансування необ​хідних робіт і заходів та строки їх реалізації.
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Стаття 115. Зони особливого режиму використання земель

1. Зови особливого режиму використання земель створюються навколо військових об'єктів Збройних Сил України та інших військових формувань, утво​рених відповідно до законодавства України, для за​безпечення функціонування цих об'єктів, збережен​ня озброєння, військової техніки та іншого військо​вого майна, охорони державного кордону України, а також захисту населення, господарських об'єктів і довкілля від впливу аварійних ситуацій, стихійних лих і пожеж, що можуть виникнути на цих об'єктах*

2. Уздовж державного кордону України встанов​люється прикордонна смуга, у межах якої діє особ​ливий режим використання земель.

3. Розмір та правовий режим прикордонної смуги встановлюються відповідно до закону.

Особливим видом земель несільськогосподарсько​го призначення є землі, надані для потреб оборони дер​жави. До їх складу входять землі, зайняті військови​ми містечками, полігонами, стрільбищами, таборами, мі​сцями збереження і обслуговування військової техні​ки тощо. Згідно зі ст. 14 Закону України від 6.12.1991 р. «Про Збройні Сили в Україні» земля, води, інші при​родні ресурси, а також майно, закріплені за військови​ми частинами, військовими навчальними закладами, установами та організаціями Збройних Сил України, є державною власністю, належить їм на праві операти​вного управління та звільняються від сплати усіх ви​дів податків.

Відповідно до Закону України від 4.11.1991 р. «Про державний кордон України» з метою забезпечення на державному кордоні України належного порядку Ка​бінетом Міністрів України встановлюється прикордон​на смуга, а також можуть установлюватися контрольо​вані прикордонні райони.

Прикордонна смута встановлюється безпосередньо вздовж державного кордону України на його сухопут​них ділянках або вздовж берегів прикордонних річок,
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озер та інших водойм з урахуванням особливостей місцевості та умов, що визначаються Кабінетом Мі​ністрів України. До прикордонної смуги не включа​ються населені пункти і місця масового відпочинку населення.

У прикордонній смузі та контрольованому прикор​донному районі в порядку, що визначається Кабінетом Міністрів України, встановлюється прикордонний ре​жим, який регламентує відповідно до цього Закону та інших актів законодавства України правила в'їзду, тим​часового перебування, проживання, пересування грома​дян України та інших осіб, провадження робіт, обліку та тримання на пристанях, причалах і в пунктах базу​вання самохідних та несамохідних суден, їх плавання та пересування у внутрішніх водах України.

Дозвіл на в'їзд, тимчасове перебування, проживан​ня, провадження робіт і пропуск у прикордонну смугу дають і здійснюють Прикордонні війська України ра​зом з органами внутрішніх справ. У необхідних випад​ках Прикордонні війська України можуть запроваджу-' вати додаткові тимчасові режимні обмеження на в'їзд і провадження робіт у прикордонній смузі.

Згідно постанови Кабінету Міністрів України від 27.07.1998 р. «Про прикордонний режим» прикордон​на смуга — це ділянка місцевості, яка встановлюється безпосередньо вздовж державного кордону на його су​хопутних ділянках або вздовж берегів прикордонних річок, озер та інших водойм у межах територій селищ​них і сільських рад, прилеглих до державного кордону, але не може бути меншою від ширини смуги місцевос​ті, що знаходиться в межах від лінії державного кордо​ну до лінії прикордонних інженерних споруджень.

До прикордонної смуги не включаються населені пункти і місця масового відпочинку населення.

Місцевими державними адміністраціями разом з відповідними підрозділами Прикордонних військ у межах прикордонної смуги та контрольованого прикор​донного району визначаються місця масового відпочи​нку населення та місця для купання і рибальства, а також встановлюється порядок їх обладнання і викори​стання.
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Утримання і випасання худоби в межах прикордон​ної смути можливе лише у місцях, визначених місце-вими державними адміністраціями разом з відповідни​ми підрозділами Прикордонних військ, за сприятливої епізоотичної ситуації на цій території та за умови на​лежного загородження цих місць власниками худоби.

З метою охорони території України від занесення з території інших держав збудників карантинних хво​роб тварин, занесення або самостійного розповсюдження з-за кордону карантинних об'єктів рослин уздовж дер​жавного кордону встановлюється профілактична сму​га, в якій забороняється утримання і випасання худо​би. Ширина цієї смути, а також конкретні заходи щодо здійснення на її території контролю за санітарно-ка​рантинним, ветеринарним, фітосанітарним та екологіч​ним станом визначаються обласними державними ад​міністраціями разом з відповідними підрозділами При​кордонних військ.

Сільськогосподарські роботи, будь-яке будівництво, рубка лісу, полювання, а також водокористування у прикордонній смузі проводяться за узгодженням з відповідними підрозділами Прикордонних військ.

Розділ IV. НАБУТТЯ І РЕАЛІЗАЦІЯ ПРАВА НА ЗЕМЛЮ

Глава 19. Набуття права на землю громадянами та юридичними особами

Стаття 116. Підстави набуття права на землю

1. Громадяни та юридичні особи набувають права власності та права користування земельними ділян​ками із земель державної або комунальної власності за рішенням органів виконавчої влади або органів місцевого самоврядування в межах їх повноважень, визначених цим Кодексом.

2. Набуття права на землю громадянами та юри​дичними особами здійснюється шляхом передачі зе​мельних ділянок у власність або надання їх у кори​стування.

3. Безоплатна передача земельних ділянок у вла​сність громадян провадиться у разі:

а) приватизації земельних ділянок, які перебува​ють у користуванні громадян;

б) одержання земельних ділянок внаслідок прива​тизації державних і комунальних сільськогосподар​ських підприємств, установ та організацій;

в) одержання земельних ділянок із земель держав​ної і комунальної власності в межах норм безоплат​ної приватизації, визначених цим Кодексом.

4. Передача земельних ділянок безоплатно у вла​сність громадян у межах норм, визначених цим Ко​дексом, провадиться один раз по кожному виду ви​користання.

5. Надання у користування земельної ділянки, що перебуває у власності або у користуванні, провадить​ся лише після вилучення (викупу) її в порядку, пе​редбаченому цим Кодексом.

Відповідно до ст. 14. Конституції земля є основним національним багатством, що перебуває під особливою охороною держави. Право власності на землю фізич​них та юридичних осіб гарантується у конституційно​му порядку. Це право набувається і реалізується гро​мадянами та юридичними особами виключно відпові​дно до закону. Згідно ст. 2 Закону «Про власність» держава забезпечує стабільність правовідносин власно​сті. Розділ IV Земельного кодексу, присвячений набут- тю і реалізації права на землю, передбачає конкретні заходи щодо здійснення конституційних положень та інших законодавчих актів стосовно одержання землі громадянами та підприємствами.

Підстави придбання права на землю, порядок безо​платної приватизації земельних ділянок громадянами, набуття права на земельну ділянку за давністю кори​стування (набувальна давність), перехід права на зе​мельну ділянку при переході права на будівлю і спо​руду тощо передбачені у главі 19 Земельного кодексу, яка цілком присвячена набуттю права на землю гро​мадянами та юридичними особами. Разом з цим слід відзначити, що її зміст тісно пов'язаний із змістом по​переднього розділу Земельного кодексу, зокрема із гла​вами, присвяченими праву власності на землю, праву користування землею, праву земельного сервітуту, об​меженню прав на землю тощо.

Згідно з першою частиною ст. 116 Земельного кодексу, громадяни та юридичні особи набувають права власно​сті та права користування земельними ділянками із земель державної або комунальної власності за рішен​ням органів виконавчої влади або органів місцевого самоврядування в межах їх повноважень, визначених Земельним кодексом. В ній закріплені загальні поло​ження щодо набування землі як вітчизняними, так і іноземними громадянами та юридичними особами.

Земельний кодекс не передбачає загальних вимог, якими необхідно володіти фізичній або юридичній особі
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для набуття земельної ділянки. Такі вимоги передба​чені у Цивільному кодексі і охоплюються поняттям особи, із визначенням її правоздатності, дієздатності та правосуб'єктності. Земельне законодавство сприймає ці правові категорії при визнанні фізичних або юридич​них осіб суб'єктами земельного права в цілому, та су​б'єктом права на землю зокрема. Так, право на землю мають фізичні та юридичні особи, які володіють загаль​но-цивільною правоздатністю за .цивільним законодав​ством України. Здійснювати конкретні правомочнос​ті стосовно реалізації земельних прав вони можуть при набутті дієздатності. У передбачених законом випад​ках їх земельні правомочності можуть здійснюватися законними представниками або уповноваженими осо​бами і т.д.

Однак чинне земельне законодавство містить де​які спеціальні вимоги щодо набуття землі. Так, згідно ст. 130 Земельного кодексу покупцями земельних ді​лянок сільськогосподарського призначення для веден​ня товарного сільськогосподарського виробництва мо​жуть бути громадяни України, які мають сільськогос​подарську освіту або досвід роботи у сільському гос​подарстві, а також юридичні особи України, установ​чими документами яких передбачено ведення сільсь​когосподарського виробництва. Звичайно, такі земель​но-правові вимоги не обмежують загальну праводіє-здатність громадян або підприємств, а відносяться до фактичного складу земельних правовідносин стосовно набуття земельних ділянок спеціального призначення.

Об'єктом права власності на землю є відокремлена Д земельна ділянка на конкретній місцевості, що визна​чена в натурі (Див. комент. до ст. 79 Земельного ко^] дексу).

Суб'єктами права земельної власності згідно із ст. 80 Земельного кодексу, виступають фізичні та юридичні особи, територіальні громади і держава. Громадяни та недержавні юридичні особи реалізують безпосередньо своє право власності на приватизованих землях, тери​торіальні громади реалізують право власності без​посередньо або через органи місцевого самоврядуван​
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ня на землях комунальної власності, а держава реалі​зує право земельної власності через відповідні органи державної влади на землях державної власності.

Громадяни і підприємства можуть набувати земель​ну власність як одноосібно, так і спільно з іншими фізичними та юридичними особами. Земельний закон, як і цивільне законодавство, підрозділяв спільну земель​ну власність на спільну часткову та спільну сумісну. (Див. комент. до ст. 86 Земельного кодексу).

Земельні ресурси країни можуть використатись гро​мадянами та юридичними особами не тільки на заса​дах права власності, а й на підставі землекористуван​ня як одного із розповсюджених видів використання природних ресурсів. Воно також має конституційні засади. Так, згідно з положенням ст. 13 Конституції, кожний громадянин має право користуватися природ​ними об'єктами права власності народу відповідно до закону.

Джерелом набуття земельних ділянок та права вла​сності або права користування ними є землі державної або комунальної власності та рішення уповноважених органів щодо їх надання.

Рішення щодо надання земельних ділянок у влас​ність та користування приймаються органами держав​ної виконавчої влади або органами місцевого самовря​дування. До таких органів державної виконавчої вла​ди стосовно надання земельних ділянок із земель дер​жавної власності відносяться Кабінет Міністрів Украї​ни, Рада Міністрів Автономної Республіки Крим, облас​ні і районні державні адміністрації та держадміністра​ції м. Києва та Севастополя. Рішення про надання зе​мельних ділянок із земель комунальної власності при​ймають органи місцевого самоврядування — сільські, селищні та міські ради, у тому числі ради міст Києва і Севастополя. Повноваження цих органів щодо прий​няття відповідних рішень про надання земельних діля​нок, визначені у 2-ій та 3-ій главі Земельного кодексу.

Слід зазначити, що Верховна Рада України взагалі не наділена повноваженнями щодо прийняття рішень про надання земельних, ресурсів у власність або у ко​
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ристуваяня, а повноваження Верховної Ради Автоном​ної Республіки Крим в цій сфері обмежені розпоря​дженням землями, що знаходяться у спільній власно​сті територіальних громад, а також підготовкою виснов​ків щодо вилучення (викупу) та надання земельних ділянок із земель державної власності. Аналогічними повноваженнями у межах своєї компетенції наділені обласні та районні ради, а повноваження районних рад у містах взагалі визначаються міськими радами.

Набуття права на землю громадянами та юридич​ними особами здійснюється шляхом передачі земель​них ділянок у власність або надання їх у користуван​ня. Передача земель державної або комунальної влас​ності у власність громадян і юридичних осіб недержав​ної власності змінює форму власності на землю. Надан​ня ж земельних ділянок у постійне користування юри​дичних осіб державної та комунальної власності, або орендне використання зазначених земель юридични​ми особами іншої форми власності та громадянами не впливають на форму земельної власності.

Передача земельних ділянок у власність і надання їх у користування є складними юридичними фактами, як за своїм документальним оформленням, так і за здійсненням відповідних реальних дій. Вони потребу​ють, по-перше, звернення громадянина чи юридичної особи із заявою або клопотанням з доданням до них відповідних документів; по-друге, розгляду заяви або клопотання уповноваженим органом та прийняття відповідного рішення, а у необхідних випадках і надан​ня дозволу на підготовку проекту відведення земель​ної ділянки; по-третє, розробки проекту земельного відводу, його погодження, розгляду та затвердження; по-четверте, перенесення проекту відведення на місце​вість шляхом встановлення меж земельної ділянки; по-п'яте, одержання документів, які посвідчують пра​во на землю; по-шосте, здійснення державвої реєстра​ції земельної ділянки. В окремих випадках передачі земельних ділянок у власність або у користування чинне законодавство потребує додаткових вимог, зок​рема: висновку конкурсної комісії при передачі зе-
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мельної ділянки фермерському господарству, подання своїх висновків сільськими, селищними, міськими, рай​онними, обласними радами, районними та обласними держадміністраціями за місцем розташування відпо​відної земельної ділянки тощо.

Безоплатна передача земельних ділянок у власність громадян у випадках приватизації ними земельних ділянок, які перебувають у їх користуванні, передбаче​на у зв'язку з тим, що раніше діюче земельне законо​давство передбачало надання їм землі у постійне та тимчасове користування. Як вже зазначалося, чинний земельний закон не передбачає для громадян країни ані постійного, ані тимчасового землекористування, крім оренди землі. Тепер земельні ділянки, які були надані їм раніше у будь-який вид користування можуть бути приватизовані громадянами або переоформлені в орен​ду. (Див. комент. п. 6 Перехідних положень Земель​ного кодексу).

Звичайно, набуття права власності на зазначені зе​мельні ділянки може' здійснюватися громадянами на протязі встановленого терміну за їх бажанням, яке вони можуть висловити у зверненні із заявою до відповід​них органів державної виконавчої влади або органів місцевого самоврядування в залежності від того, у чиїй власності знаходиться земельна ділянка, яка підлягає приватизації. Для приватизації громадянами таких земельних ділянок у ст. 118 Земельного кодексу пе​редбачається спрощений порядок їх набуття у приват​ну власність у зв'язку з тим, що вони вже перебувають у їх користуванні.

Стосовно земельних ділянок, які перебувають у ко​ристуванні громадян, але не підлягають безоплатної або оплатній передачі у приватну власність, вони до 1 січ​ня 2005 року підлягають переоформленню в орендне користування на умові і в порядку, передбаченому За​коном «Про оренду землі» від 6 жовтня 1998 року.

Одержання земельних ділянок громадянами у при​ватну власність передбачене у випадках приватизації державних і комунальних сільськогосподарських під​приємств, установ та організацій. Земельним законом встановлено, що в разі ліквідації державного чи кому, вального підприємства, установи або організації, землі якої перебувають у їх постійному* користуванні, за рі​шенням відповідного органу виконавчої влади або ор​гану місцевого самоврядування переводяться до земель запасу або надаються громадянам та юридичним осо* бам для використання за їх цільовим призначенням, а договори оренди земельних ділянок припиняються.

Набуття земельних ділянок із земель державної і комунальної власності в межах ворм безоплатної при​ватизації передбачена у ст. 121 Земельного кодексу. Слід звернути увагу на те, що земельний закон містить по меншій мірі два види нормування безоплатної при​ватизації земельних ділянок громадянами — за конк​ретними нормами та у розмірах земельної частки. Так, безоплатна передача земельних ділянок громадянам для будівництва і обслуговування жилого будинку та господарських будівель і споруд (присадибна ділянка) у селах не може перевищувати 0,25 гектара, а для ве​дення особистого селянського господарства — не може бути більше двох гектарів.

Нормування безоплатної приватизації земельних ділянок громадянами за розмірами земельної частки із земель державної або комунальної власності властиве лише для ведення фермерського господарства. Однак слід підкреслити, що безоплатне одержання землі гро​мадянами в розмірах земельної частки (паю) може мати місце тільки із земель державної або комунальної вла​сності сільськогосподарського призначення.

Безоплатна передача земельних ділянок у власність Громадян в межах норм, визначених у Земельному кодексу шляхом приватизації земельних ділянок, які перебувають у їх користуванні, одержання землі вна​слідок приватизації державних і комунальних сільсь​когосподарських підприємств, установ і організацій та набуття земельних ділянок в межах норм безоплатної приватизації провадиться тільки один раз по кожно​му виду використання зазначених прав. У цій земель​но-правовій нормі йдеться про безоплатну передачу земельних ділянок у власність громадян не тільки із
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земель сільськогосподарських підприємств державної або комунальної форми власності, а й з інших земель державної та комунальної власності, які можуть нада​ватися у приватну власність громадянам.

Щодо земель колективної форми власності, які іс​нували за попереднім земельним законодавством, слід зазначити, що вони вже розпайовані і громадянам видані земельні сертифікати або державні акти на зе​млю. Тому ця категорія громадян вже не має права на повторне безоплатне набуття земельних ділянок навіть і тоді, коли вони стали за минулий час працівниками державних і комунальних сільськогосподарських під​приємств, землі яких приватизуються.

Як і в раніше діючому земельному законодавстві, новий Земельний кодекс зберігає положення про те, що надання у користування земельної ділянки, яка пере​буває у власності або у користуванні, провадиться лише після її вилучення (викупу) у встановленому поряд​ку. У наведеній чистині ст. 116 земельного закону йдеться про набуття земельних ділянок у користуван​ня не тільки із земель державної або комунальної власності, а й із земельних наділів приватної власнос​ті. В зв'язку з цим на правовий інститут землекорис​тування розповсюджуються вимоги глави 15 Земель​ного кодексу щодо реалізації права використання зе​мельних ресурсів. Незважаючи на те, що право земле​користування за новим земельним законом зберіга​ється тільки у формі постійного користування землею лише для юридичних осіб державної і комунальної форм власності та тимчасового користування у формі оренди землі, тим Не менш земельне законодавство об​межує можливості виникнення подвійної правосуб'єкт-ності щодо землекористування на одну і ту ж земель​ну ділянку. Тому, наприклад, наданню земель у зазна​чені види землекористування повинно передувати їх вилучення або викуп у попередніх землекористувачів чи землевласників. . >

Набуття права землекористування, як і права влас​ності на землю, вважається завершеним після здійс​нення державної реєстрації земельної ділянки у Кни​
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зі записів реєстрації державних актів на права постій​ного користування землею і договорів оренди землі із зазначенням кадастрових номерів земельних ділянок.

Стаття 117. Передача земельних ділянок державної власності у комунальну власність та земельних ділянок комунальної власності у державну власність 
Передача земельних ділянок державної власності у комунальну власність та земельних ділянок кому​нальної власності у державну власність провадиться у порядку, встановленому цим Кодексом для юридич​них осіб.

В Земельному кодексі закріплений засіб зміни фор​ми власності на землю шляхом передачі земельних ділянок державної власності у комунальну власність та земельних ділянок комунальної власності у держав​ну власність. В ній знайшло своє правове закріплення спільний засіб набуття права як для державної, так і для комунальної власності на землю. Проте порівняль​ний аналіз змісту ст. 83 та 84 нового земельного за​кону надає можливості для ствердження, що склад зе​мель державної власності не тотожний складу кому​нальної власності на землю.

Проблема ускладнена і тим, що, відповідно до поло​жень ст. 142 Конституції України, матеріальною і фі​нансовою основою місцевого самоврядування, зокрема, є земля та інші природні ресурси, що є у власності те​риторіальних громад сіл, селищ, міст та районів у міс​тах, а також об'єкти їхньої спільної власності, що пе​ребувають в управлінні районних і обласних рад. Піз​ніше Закон «Про місцеве самоврядування в Україні» 1997 року надав усій системі органів місцевого само​врядування поширені повноваження щодо володіння, користування і розпорядження земельними та інши​ми природними ресурсами.
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Тепер наведена земельно-правова норма знову вка​зує на передачу земельних ділянок державної власно​сті у комунальну власність. На її розвиток п. 4 Прикін​цевих положень Земельного кодексу передбачає розроб​ку та прийняття закону про розмежування земельних ресурсів права державної та комунальної власності. У зв'язку з тим, що державна і комунальна форми зе​мельної власності за новим земельним законодавст​вом можуть мати місце, по суті, щодо всіх категорій земельного фонду країни, у прийнятті зазначеного спе​ціального закону про розмежування земель права дер​жавної та комунальної власності є нагальна потреба. Особливо це стосується розмежування земель житло​вої та громадської забудови у населених пунктах, зе​мель промисловості і транспорту та інших категорій земельних ресурсів країни.

Але він не вступив у дію у зв'язку з відхиленням Верховною Радою проекту закону про розмежування земель державної та комунальної власності1.

Зміст ст. 117 Земельного кодексу викликає питан​ня і стосовно тлумачення самого поняття «передача» земельних ділянок державної власності у комунальну власність та земельних ділянок комунальної власнос​ті у державну власність. Так, відповідно до ч. 2 ст. 83 земельного закону, землі в межах населених пунктів, а також за їх межами, на яких розташовані об'єкти ко​мунальної власності, вже перебувають у комунальній власності, в ч. 4 вказаної норми передбачено набуття територіальними громадами землі у комунальну влас​ність у разі передачі їм земель державної власності, а земельно-правові норми, які присвячені правовому режиму окремих категорій земель вказують на мож​ливість перебування відповідних земельних ділянок у комунальній власності.

1 Див.: Указ Президента України «Про розмежування земель державної та комунальної власності» № 722/99 від 27 червня 1999 року та .постанову Верховної Ради України № 1020-14 від 8 вересня 1999 року.
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Приймаючи до уваги, що згідно із ст. 84 Земельного кодексу у державній власності перебувають усі землі України, крім земель комунальної та приватної влас​ності, то немає особливих перешкод для передачі земель​них ділянок комунальної власності у державну фор​му власності. Проте тут також може виникнути певна низка питань, які не знайшли свого однозначного ви​рішення у земельному законі. Адже така передача може бути тільки добровільною, наприклад, у випадках добровільної відмови власника від земельної ділянки на користь держави, відчуження землі з мотивів сус​пільної необхідності та для суспільних потреб або її відчуження за рішенням місцевого органу самовряду​вання, які в цілому охоплюються загальними підста​вами припинення права власності на землю, зазначе​ними в ст. 140 Земельного кодексу, але не в усьому е тотожними їм за своїм конкретним змістом.

Передача земель комунальної власності у держав​ну власність може бути як безоплатною, так і оплат-ною. Так, добровільна відмова власника від земельної ділянки може провадитися у формі безоплатного по​вернення землі державі на тих же засадах, на яких вона була ним передана у комунальну власність, а при від​чуженні земельної ділянки її комунальним власником може мати місце оплатна передача землі відповідно​му державному органу, тобто на підставі договору ку-півлі-продажу. Що стосується примусових підстав припинення земельної власності із наступною переда​чею державі, які можуть застосовуватися до комуналь​них землевласників, то думається, що вони не охоплю​ються змістом цієї норми і передбачені в інших стат​тях нового земельного закону.

Відповідно до положення ст. 117 Земельного коде​ксу передача земельних ділянок у державну власність провадиться в порядку, встановленому для набуття землі юридичними особами. Із цього випливає, що від​повідні державні органи, як і юридичні особи, зверта​ються з клопотанням про передачу конкретної земель​ної ділянки у державну власність до певного місцево​го органу самоврядування, який розглядає її у встано​
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вленому законом порядку і передбачені строки, при​ймає відповідні рішення та здійснює певні дії, тобто виконує усі вимоги законодавства, які передбачені для надання земельної ділянки юридичній особі. Такий порядок цілком відповідає змісту ст. 14 Конституції щодо набуття державою права власності на землю із земельних ресурсів комунальної власності і сприяє забезпеченню земельної рівноправності усіх землевла​сників.

Стаття 118, Порядок безоплатної приватизації земельних ділянок громадянами

1. Громадянин, зацікавлений у приватизації зе​мельної ділянки, яка перебуває у його користуванні, подає заяву до відповідної районної, Київської чи Севастопольської міської державної адміністрації або сільської, селищної, міської ради за місцезнаходжен​ням земельної ділянки.

2. Рішення органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування щодо приватизації зе​мельних ділянок приймається у місячний строк на підставі технічних матеріалів та документів, що під​тверджують розмір земельної ділянки.

3. Громадяни — працівники державних та кому​нальних сільськогосподарських підприємств, установ та організацій, а також пенсіонери з їх числа, заці​кавлені в одержанні безоплатно у власність земель​них ділянок, які перебувають у постійному користу​ванні цих підприємств, установ та організацій, звер​таються з клопотанням про приватизацію цих земель відповідно до сільської, селищної, міської ради або районної, Київської чи Севастопольської міської дер​жавної адміністрації.

4. Відповідний орган місцевого самоврядування або орган виконавчої влади в місячний термін роз​глядає клопотання і надає дозвіл підприємствам, установам та організаціям на розробку проекту при​ватизації земель.

5. Передача земельних ділянок у власність грома​дянам — працівникам державних та комунальних
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сільськогосподарських підприємств, установ та орга​нізацій, а також пенсіонерам з їх числа провадиться після затвердження проекту приватизації земель у порядку, встановленому цим Кодексом.

6. Громадяни, зацікавлені в одержанні безоплат​но у власність земельної ділянки із земель держав​ної або комунальної власності для ведення фермер​ського господарства, ведення особистого селянсько​го господарства, ведення садівництва, будівництва і обслуговування жилого будинку, господарських бу​дівель і споруд (присадибна ділянка), індивідуального дачного будівництва, будівництва індивідуальних гаражів у межах норм безоплатної приватизації, подають заяву до відповідної районної, Київської чи Севастопольської міської державної адміністрації або сільської, селищної, міської ради за місцезнаходжен​ням земельної ділянки. У заяві зазначаються бажа​ні розміри та мета її використання.

7. Відповідна місцева державна адміністрація або сільська, селищна, міська рада розглядає заяву, а при передачі земельної ділянки фермерському господар​ству — також висновки конкурсної комісії, і в разі згоди на передачу земельної ділянки у власність на​дає дозвіл на розробку проекту її відведення.

8. Проект відведення земельної ділянки розроб​ляється за замовленням громадян організаціями, які мають відповідні дозволи (ліцензії) на виконання цих видів робіт, у строки, що обумовлюються уго​дою сторін.

9. Проект відведення земельної ділянки погоджу​ється з органом по земельних ресурсах, природоохо​ронним і санітарно-епідеміологічним органами, ор​ганом архітектури та подається на розгляд відповід​ної місцевої державної адміністрації або органу міс​цевого самоврядування.

10. Районна, Київська чи Севастопольська міська державна адміністрація або сільська, селищна, міська рада у місячний строк розглядає проект відведення та приймає рішення про передачу земельної ділянки у власність.
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11. У разі відмови органу виконавчої влади чи органу місцевого самоврядування у передачі земель​ної ділянки у власність або залишення заяви без розгляду питання вирішується в судовому порядку.

Приватизація як засіб набуття права власності яв​ляє собою передачу об'єктів права державної власнос​ті у приватну власність громадян. Вона відноситься до ринкових правових інструментів і пов'язана з перехо​дом від планової економічної системи до ринкових засад господарювання. Функціонування національно​го господарства країни на ринкових засадах без при​ватизації землі неможливе. Тому наведена норма Зе​мельного кодексу присвячена порядку безоплатної приватизації земельних ділянок громадянами і охоп​лює усі категорії земель земельного фонду України, щодо яких здійснюється безоплатна приватизація зе​мельних ділянок. Незважаючи на те, що порядок на​буття земельних ділянок громадянами у формі їх без​оплатної приватизації є відносно новим явищем у нашій країні, він одержав широке визнання у земель​ному законодавстві. Детальна регламентація порядку безоплатної приватизації землі є засобом реалізації громадянами України свого конституційного права на землю та забезпечення законності у цій сфері.

У статті, що коментується, йдеться про приватиза​цію громадянами земельних ділянок, які вже знахо​дяться у їх користуванні. Справа в тому, що за мину​лий термін здійснення приватизації землі не усі гро​мадяни набули права приватної власності на земельні ділянки, які були надані їм раніше на праві землеко​ристування. Перш за все це стосується права постій​ного землекористування громадян, яке було найбільш поширеним у минулі часи. Тепер чинний земельний закон не передбачає таку основу використання земель​них ділянок громадянами.

ТЗиходячи із змісту наведеної норми, яка охоплює усі .раніше відомі види землекористування громадянами можна висловити думку про те, що вона розповсюджу​ються і на тимчасове землекористування, у тому числі
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і на орендних засадах. Але для приватизації таких земельних ділянок необхідні певні умови, наприклад, вони повинні підлягати приватизації, потрібна згода власників на їх приватизацію тощо. У разі відсутнос​ті таких умов тимчасові види землекористування, які раніше існували, підлягають переоформленню в орен​ду. Таким чином, наведена земельно-правова норма нового земельного закону за своїм змістом підлягає поширеному тлумаченню і розповсюдженню на тим​часове землекористування. .,-

Громадяни, зацікавлені у приватизації зазначених земельних ділянок, подають про це заяву у письмовій формі до відповідної державної адміністрації або ради за місцезнаходженням земельної ділянки. Слід мати на увазі, що повноваження цих органів передбачені не тільки в главах 2-й та 3-й Земельного кодексу, а й у відповідних розділах Законів «Про місцеве самовря​дування в Україні» та «Про місцеві державні адмініс​трації». Розгляд заяв громадян про приватизацію від​повідних земельних ділянок зазначеними органами здійснюється за належністю земель на праві власнос​ті. У межах встановлених норм їх приватизація здій​снюється безоплатно, а частина земельної ділянки, яка перевищує встановлені норми безоплатної приватиза​ції, може надаватися у приватну власність за плату.

Земельний кодекс у ч. 2 ст. 118 передбачає строки розгляду заяв громадян та прийняття відповідного рішення щодо приватизації вказаних земельних діля​нок, якими вони користуються. Уповноважені органи повинні прийняти такі рішення у місячний строк. Вони приймаються на підставі відповідних технічних мате​ріалів та документів, що підтверджують розмір зе​мельної ділянки, які додаються до заяви. Такими тех​нічними матеріалами можуть бути схеми розташуван​ня земельної ділянки, план-проект розміщення будів​лі, а до документів слід віднести державний акт на право постійного землекористування, відомості про ре​єстрацію договору тимчасового або орендного землеко​ристування, і навіть витяги із колишніх земельно-шну​рових та погосподарчих книг місцевих рад. Шдготов​
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ка, зібрання та надання технічних матеріалів і необ​хідних документів є обов'язком громадянина.

Деякими особливостями характеризується порядок приватизації земельних ділянок громадянами, перед​бачений ч. З ст. 118 Земельного кодексу. Так, грома​дяни — працівники державних та комунальних сіль​ськогосподарських підприємств, установ та організацій, а також пенсіонери з їх числа, зацікавлені в безоплат​ному одержанні у власність земельних ділянок, які перебувають у постійному користуванні цих підпри​ємств, установ та організацій, звертаються з клопотан​ням про приватизацію цих земель відповідно до міс​цевої ради або державної адміністрації. Як безпосеред​ньо свідчать положення наведеної норми земельного закону, зазначені землі не знаходяться у постійному користуванні громадян, а надані у постійне користу​вання державних та комунальних сільськогосподарсь​ких підприємств, установ та організацій. Тому для гро​мадян — працівників цих підприємств, а також пенсі​онерів з їх числа, передбачається звернення до зазна​чених вище органів не із*звичайною заявою, а з клопо​танням про надання земельних ділянок у безоплатну приватну власність.

Безумовно, клопотання, як і заява громадянина, міс​тить визначення його зацікавленості в одержанні зе​мельної ділянки на засадах права власності. Проте клопотання може включати до свого змісту певні ви​моги, які не є обов'язковими для заяви. До них, зокре​ма можна віднести дані про призначення земельних угідь, з яких бажано виділити земельні ділянки, мету використання землі, розміри їх площ, місце розташу​вання та схематичну конфігурацію тощо, які у порів​нянні, наприклад, із земельними ділянками, що вже знаходяться у постійному користуванні громадян, є не відомими. Тому для безоплатної приватизації грома​дянами зазначених земель більш значущими є техніч​ні матеріали щодо обгрунтування вказаних даних та здійснення організаційно-правових заходів.

Клопотання громадян щодо безоплатного набуття земельних ділянок на засадах приватної власності
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розглядається уповноваженими органами в місячний термін. У раді прийняття позитивного рішення а цьо​го питання відповідний орган надає дозвіл на розроб​ку проекту приватизації земель комунального або дер​жавного сільськогосподарського підприємства, установи чи організації.

Надання дозволу на розробку проекту приватизації зазначених земель оформлюється самостійним рішен​ням органу місцевого самоврядування або державної виконавчої влади. Воно надається сільськогосподарсь​кому підприємству і здійснюється ним самостійно силами своїх фахівців, за власний рахунок та із засто​сування власних засобів. Зміст проекту приватизації земель сільськогосподарських підприємств складають відомості про землі за їх призначенням та місцем розташування, встановлення їх площі та вартості в умовних кадастрових гектарах, уточнення кількості працівників підприємства та пенсіонерів з їх числа, які мають право на приватизацію тощо.

Підготовлений сільськогосподарським підприємст​вом проект приватизації землі розглядається та затвер​джується органом місцевого самоврядування або орга​ном державної виконавчої влади. Тільки вони мають право на прийняття рішення про приватизацію земель державного або комунального сільськогосподарського підприємства. Сама ж передача земельних ділянок у власність громадянам — працівникам державних та ко​мунальних сільськогосподарських підприємств, а також пенсіонерам з їх числа, провадиться лише після затвер​дження проекту приватизації їх земель.

Пріоритетним напрямком сучасної державної по​літики у реформуванні земельних відносин є надання громадянам земельних ділянок із земель державної або комунальної власності для ведення фермерського гос​подарства з метою ведення товарного сільськогосподар​ського виробництва. Тому фермерська приватна влас​ність на землю одержала у новому земельному законі переважне закріплення.

Надання земельних ділянок для ведення особисто​го селянського господарства не є абсолютно новим
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правовим інститутом у земельному праві. Він існував і раніше у вигляді землекористування для ведення особистого підсобного господарства. Нове земельне законодавство зафіксувало втрату ним підсобного зна​чення у зв'язку із докорінним реформуванням та лі​квідацією колишніх основних форм господарювання у вигляді колективних господарств.

Поза будь-які сумніви селянське господарство є осо​бистим, заснованим перш за все на приватній власно​сті на земельну ділянку. Зазначений характер особис​того селянського господарства обумовлений тим, що суб'єктами набуття права власності на землю висту​пають лише громадяни України. Іноземні громадяни та особи без громадянства можуть використовувати земельні ділянки для ведення особистого селянського господарства тільки на умовах їх оренди.

Разом з особистою природою права власності грома​дян на землю, варто звернути увагу на те, що селянське господарство має багато схожих ознак у відносинах зе​мельної власності з фермерським господарством. В осо​бистому селянському господарстві також може виникати спільна сумісна власність на землю між членами гос​подарства при її наданні та наступному функціонуван​ні. Вона може мати місце між подружжям — членами особистого селянського господарства та співвласника​ми спільного жилого будинку членів господарства, роз​ташованого на їх земельній ділянці.

Ведення селянського господарства не є формою під​приємницької діяльності, на відміну від фермерського господарства, яке є організаційно-правовою формою підприємницької діяльності на селі. Земельні ділян​ки надаються йому для ведення товарного сільсько​господарського виробництва.

У коментованій частині земельно-правової норми та в ст. 35 Земельного кодексу закріплено право грома​дян України безоплатно набувати у власність або на умовах оренди земельні ділянки для ведення індиві​дуального або колективного садівництва. Іноземні гро​мадяни та особи без громадянства можуть отримати
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земельні ділянки для ведення індивідуального або колективного садівництва тільки на умовах оренди.

Земельні ділянки безоплатно надаються громадянам України у приватну власність за їх заявою в передба​чених розмірах з метою використання землі для закла​дання багаторічних плодових насаджень, вирощуван​ня сільськогосподарських культур, а також для зведен​ня необхідних будинків та господарських споруд. Не​зважаючи на особисту земельну правосуб'єктність гро​мадян, на їх садові ділянки може виникати право спіль​ної земельної власності у вигляді спільної часткової власності на земельну ділянку, наприклад, між батька​ми і дітьми та спільної сумісної власності на землю, наприклад, між подружжями. Зрозуміло, що вона не змінює природи права приватної власності громадян на садівницьку землю, але впливає на умови та порядок здіснення ними правомочностей володіння, користуван​ня та розпорядження земельною ділянкою.

Чинне земельне законодавство вказує не тільки на здійснення громадянами індивідуального садівництва, а й на можливості зайняття колективним садівницт​вом на підставі права власності на землю. В останньо​му випадку певна частина земельної ділянки може належати на праві власності юридичній особі, утворе​ній громадянами у формі садівницького товариства. (Див. комент. до ст. 35 Земельного кодексу). Специфі​ка використання земель для колективного садівниц​тва полягає у тому, що воно здійснюється не тільки від​повідно до вимог земельного закону та іншого законо​давства, а і згідно із положеннями статуту садівниць​кого товариства.

Ст. 118 нового Земельного кодексу передбачає поря​док одержання громадянами присадибної земельної ділянки із земель державної або комунальної власно​сті. За заявою та рішенням органів державної вико​навчої влади або органів місцевого самоврядування їм безоплатно можуть передаватися у приватну власність земельні ділянки для будівництва та обслуговування жилого будинку, господарських будівель в межах норм, безоплатної приватизації землі для використання у
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зазначених цілях. Вони надаються із категорії земель житлової та громадської забудови і мають свої особ​ливості використання. (Див. комент. до ст. 39 Земель​ного кодексу).

Близьким за змістом є порядок реалізації права на безоплатну приватизацію громадянами земельних ді​лянок для індивідуального гаражного будівництва. Такі земельні ділянки також набуваються ними у при​ватну власність із земель державної або комунальної власності житлової та громадської забудови в межах населених пунктів. Це не суперечить цільовому при​значенню використання земель житлової та громадсь​кої забудови тому, що у межах основного призначення вказані землі підпадають під різноманітні види вико​ристання. Проте безоплатне одержання земельних ді​лянок для гаражного будівництва, як і для житлового будівництва, передбачена у двох статтях Земельного кодексу. Так, за його змістом земельна ділянка нада​ється для індивідуального гаражного будівництва.

Розглянутий порядок безоплатної приватизації зе​мельних ділянок громадянами для попередніх цілей використання земельних ресурсів із деякими особли​востями стосується і безоплатної приватизації ними землі для індивідуального дачного будівництва. Про​те варто відзначити, що за новим земельним законом відбулися суттєві зміни у складі земель, з яких можуть безоплатно надаватися земельні ділянки громадянам для індивідуального дачного будівництва. Якщо рані​ше вони надавалися із земель населених пунктів, то тепер на землях житлової та громадської забудови не передбачено дачне будівництво. Надання земельних ділянок громадянам для дачного будівництва перед​бачено із виділеної у самостійну категорію земель ре​креаційного призначення і закріплено в ст. 51 Земель​ного кодексу.

Уповноважений орган (відповідна державна адміні​страція або місцева рада) зобов'язаний розглянути за​яву громадянина, а при передачі земельної ділянки фермерському господарству — також висновки конкурсної комісії. Результати розгляду заяви можуть бути як позитивними, так і негативними.
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У першому випадку в разі згоди на передачу земель​ної ділянки у власність уповноважений орган надає дозвіл на розробку проекту відведення земельної ді​лянки. Рішення ж уповноваженого органу про відмо​ву в передачі земельної ділянки повинно бути моти​вованим.

Розробку проекту відведення земельної ділянки за замовленням громадян здійснюють організації, які мають виконання цих видів робіт. Роботи виконують​ся на підставі відповідної угоди, яка укладається сто​ронами і в сторони, які обумовлюються ними.

Розроблений проект відведення земельної ділянки погоджується громадянином із спеціально уповнова​женими органами (по земельних ресурсах, природоохо​ронним і санітарно-епідеміологічним органами, орга​ном архітектури, а також іншими органами в залеж​ності від цільового призначення земельної ділянки) і подається на розгляд відповідної місцевої державної адміністрації або органу місцевого самоврядування. Зазначений орган у місячний строк з моменту отри​мання погодженого проекту, відведення розглядає його та приймає відповідне рішення про передачу земель​ної ділянки у власність.

Виникнення права власності у громадянина на зе​мельну ділянку ст. 125 Земельного кодексу пов'язує з одержанням власником цієї ділянки документа, що посвідчує право власності (державного акта — згідно ст. 126 Земельного кодексу), та його державної реєст​рації.

При відмові органу державної виконавчої влади чи органу місцевого самоврядування у передачі земель​ної ділянки у власність або ж залишення заяви гро​мадянина без розгляду питання вирішується в судово​му порядку.

Стаття 119. Набуття права на земельну ділянку за давністю користування (набувальна давність) 
1. Громадяни, які добросовісно, відкрито і безпе​рервно користуються земельною ділянкою протягом
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15 років, але ве мають документів, які б свідчили про наявність у них прав на цю земельну ділянку, можуть звернутися до органу державної влади або органу місцевого самоврядування з клопотанням про пере​дачу її у власність або надання у користування. Роз​мір цієї земельної ділянки встановлюється у межах норм, визначених цим Кодексом.

2. Передача земельної ділянки у власність або у користування громадян на підставі набувальної дав​ності здійснюється в порядку, встановленому цим Кодексом.

Набувальна давність — це набуття громадянами права на земельну ділянку за давністю користування.

Умовою набуття зазначеними суб'єктами такого права виступає добросовісне, відкрите і безперервне користування відповідною земельною ділянкою протя​гом 15 років.

Відсутність будь-якого одного з названих елементів свідчить про відсутність достатніх підстав для реалі​зації норм інституту набувальної давності.

Добросовісне користування ділянкою може бути пов'язане з оплатою земельного податку, поданням заяви на адресу уповноваженого органу про закріплен​ня за громадянином цієї ділянки та ін. Громадянин повинен так користуватися земельною ділянкою, щоб не порушувати права і законні інтереси суміжних зе​млекористувачів або власників земельних ділянок. Таке користування земельною ділянкою повинне здій​снюватися з дотриманням всіх вимог екологічного за​конодавства.

Відкрите користування земельною ділянкою перед​бачає, що інформація про таке користування була відо​ма уповноваженим органам, але вони не порушували питання про самовільне використання цієї ділянки.

Безперервне користування на протязі 15 років озна​чає, що за цей час суб'єкт, який здійснював експлуата​цію земельної ділянки, не залишав її без використання.

І нарешті, відсутність у громадянина або членів його сім'ї документів, які б свідчили про наявність у них
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прав на земельну ділянку, теж є самостійною умовою набувальної давності.

Наявність у сукупності всіх зазначених умов поро​джує у громадянина право на звернення до уповнова​женого органу з клопотанням про передачу відповід​ної земельної ділянки у власність або надання у ко​ристування.

Право на звернення до уповноваженого органу, у віданні якого знаходиться земельна ділянка, виникає у громадянина з моменту закінчення 15-річного стро​ку добросовісного, відкритого і безперервного користу​вання земельною ділянкою. Початок цього строку має бути пов'язаний з моментом, коли громадянин присту​пив до використання земельної ділянки.

Право на звернення громадянина до уповноважено​го органу щодо передачі йому земельної ділянки на підставі набувальної давності може бути реалізовано ним у встановленому порядку.

Стаття, що коментується, залишає відкритим питан​ня про те, чи зобов'язаний уповноважений орган задо​вольнити клопотання громадянина, чи це тільки його право. Уявляється, що в кожному конкретному випад​ку уповноважений орган, повинен враховувати всі фак​тичні обставини, тобто набувальна давність не є безу​мовною підставою виникнення земельних прав.

В результаті набувальної давності виникає право власності або право користування фізичних осіб. Оскільки суб'єктами права постійного користування згідно статті 92 Земельного кодексу можуть виступа​ти лише підприємства, установи та організації, то при виникненні земельних прав у зв'язку з набувальною давністю мова може йти лише про орендне землеко​ристування.

При передачі земельної ділянки у власність або у користування громадян її розмір встановлюється у межах норм, визначених Земельним кодексом.

При цьому приймається до уваги цільове призначен​ня земельної ділянки, яке безпосередньо впливає на визначення її розміру у відповідності із ст. 121 Земель​ного кодексу.
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Стаття, що коментується, недостатньо чітко вирішує питання про характер передачі земельної ділянки (за плату чи безплатно) на підставі набувальної давності. Якщо враховувати, що в ст. 116 Земельного кодексу визначений чітко перелік випадків безоплатної пере​дачі земельних ділянок у власність, що стає очевидним, що виникнення права власності на земельну ділянку на підставі набувальної давності здійснюється на пла​тній основі.

Порядок передачі земельної ділянки у власність або у користування громадян на підставі набувальної дав​ності встановлений ст.ст. 116,118,124 Земельного ко​дексу України.

Стаття 120. Перехід права на земельну ділянку при переході права на будівлю і споруду

1. При переході права власності на будівлю і спо​руду право власності на земельну ділянку або її ча​стину може переходити на підставі цивільно-право​вих угод, а право користування — на підставі дого​вору оренди.

2. При відчуженні будівель та споруд, які розта​шовані на орендованій земельній ділянці, право на земельну ділянку визначається згідно з договором оренди земельної ділянки.

3. У разі переходу права власності на будинок або його частину від однієї особи до іншої за договором довічного утримання право на земельну ділянку пе​реходить на умовах, на яких вона належала поперед​ньому власнику.

4. При переході права власності на будівлю та споруду до кількох осіб право на земельну ділянку визначається пропорційно часткам осіб у вартості будівлі та споруди, якщо інше не передбачено у до​говорі відчуження будівлі і споруди.

5. При переході права власності на будівлю або споруду до громадян або юридичних осіб, які не мо​жуть мати у власності земельні ділянки, до них пе​реходить право користування земельною ділянкою на якій розташована будівля чи споруда.
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Частина перша статті, що коментується, як і стаття в цілому, закріплює, по суті, самостійні правові режи​ми земельної власності і власності на розташовані на земельній ділянці об'єкти нерухомості. На відміну від статті ЗО ЗК 1992 року, перехід права власності на бу​дівлю і споруду до набувача нерухомого майна не тя​гне за собою автоматичного переходу права власності на земельну ділянку, на якій розташована будівля (спо​руда). Перехід права власності на землю вимагає в цьому випадку окремого договірно-правового регулю​вання шляхом укладання відповідних цивільно-пра​вових угод між власником земельної ділянки і набу​вачем будівлі (споруди). Такими угодами можуть бути договори купівлі-продажу, дарування, міни земельної ділянки. Виходячи із загальних засад цивільного за​конодавства, можна дійти висновку, що земельна ділян​ка, як річ, що бере участь у цивільному обороті, може бути засобом платежу по інших угодах, розрахунок по яких може бути зроблений у натуральній формі за умови,' що особа, до якої повинне перейти право влас​ності на земельну ділянку, може бути суб'єктом права власності на неї відповідно до норм чинного Земель​ного кодексу. У правовідносинах спадкування зміст частини 1 статті, що коментується, означає, що земель​на ділянка також є і самостійним об'єктом спадкоєм​них відносин, що вимагають самостійної правової рег​ламентації переходу права власності на неї незалеж​но від права власності на будівлі (споруди).

Так само, як і перехід права власності на земельну ділянку, вимагає самостійної договірно-правової регла​ментації і перехід права користування земельною ді​лянкою при переході права власності на розташовані на ній будівлі (споруди). Договором, що регламентує перехід права користування ділянкою до набувача будівлі (споруди) частина 1 статті, що коментується, визнає тільки договір оренди земельної ділянки.

Важливою новелою частини 1 статті 120 чинного Земельного кодексу в порівнянні з аналогічною статтею ЗО ЗК 1992 року є можливість переходу права власності чи користування не тільки земельною ділянкою в ці​
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лому, але й окремими частинами земельної ділянки, при​чому не тільки при переході права власності на части​ну розташованих на ній будівель (споруд), але й при переході права власності на всі будівлі (споруди), розта​шовані на земельній ділянці. Таким чином, законода​вець допускає можливість розділу земельної ділянки між відчужувателем і набувачем права власності на будівлю (споруду), а також формування різних право​вих режимів користування земельною ділянкою як між різними суб'єктами (частина ділянки на праві власно​сті у відчужувателя будівель (споруд), а частина — в оренді в їхнього набувача), так і одного з них (частина ділянки придбана у власність набувачем будівлі (спо​руди), а інша частина залишилася у власності відчужу​вателя і здана останнім в оренду набувачу). Запропо​нована законодавцем схема є досить гнучкою і здатна забезпечити максимальне врахування інтересів як від​чужувателя, так і набувача будівель (споруд).

Варто мати на увазі, що частина 1 статті, що комен​тується, поширює свою дію лише на випадки, коли від​чужувателем будівель (споруд) є власник земельної ділянки, а також те, що право власності і право корис​тування ділянкою можуть переходити лише для того цільового призначення, яке мала земельна ділянка під час її приналежності відчужувателю.

При відчуженні будівель і споруд, що знаходяться на земельній ділянці, орендованій власником цих бу​дівель в іншої особи, право на ділянку набувача буді​вель (споруд) (у рамках цільового призначення ділян​ки) визначається відповідно до договору оренди земель​ної ділянки між відчужувателем будівель (споруд) і власником ділянки. Таким чином, можливість пере​ходу права на земельну ділянку від її орендаря до покупця приналежних орендарю будівель (споруд), розташованих на даній ділянці, перебуває в прямій за​лежності від власника земельної ділянки і його волі, закріпленої в договорі оренди земельної ділянки між ним і відчужувателем будівель (споруд). Якщо дого​вір оренди земельної ділянки не передбачає можливо​сті переходу права оренди від орендаря ділянки до
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набувача його будівель (споруд), набувач повинен вре​гулювати свої відносини по землекористуванню  власником земельної ділянки шляхом укладання а ним самостійного цивільно-правового договору (у тому числі договору оренди землі). У випадку відмовлення власника ділянки від укладання з набувачем будівель (споруд) зазначеного договору, суперечка може бути вирішена з урахуванням договірних відносин між власником ділянки і відчужувателем будівель щодо їхньої юридичної долі у випадку закінчення терміну оренди або відчуження їх іншій особі до завершення терміну оренди земельної ділянки.

Частина 3 статті, що коментується, передбачає єди​ний випадок, коли перехід права на земельну ділянку до набувача будинку або його частини відбувається «автоматично», без оформлення переходу прав на ділян​ку окремим договором. У даному випадку єдиним до​говором, що є правовою підставою переходу прав на земельну ділянку, є договір довічного утримання, навіть у тих випадках, коли він не містить умов переходу прав на земельну ділянку, або містить умови про відсутність такого переходу. Варто також мати на увазі, що дія частини 3 статті 120 Земельного кодексу поширюєть​ся не тільки на випадки, коли відчужуватель є власни​ком земельної ділянки, але і коли він є її орендарем. В другому випадку волевиявлення власника ділянки взагалі не потрібно, і заміна сторони в договорі оренди земельної ділянки відбувається за підставами, що ви​пливають з договору довічного утримання.

Частиною 4 статті, що коментується, встановлюєть​ся загальне правило, відповідно до якого при переході права власності на будівлю (споруду) до декількох осіб, обсяг права кожного з них на земельну ділянку підля​гає визначенню пропорційно часткам набувачів у вар​тості будівлі (споруди). На відміну від частини 3, час​тина 4 не припускає «автоматичного» переходу прав на ділянку до набувачів будівель (споруд), однак ставить умови такого переходу в залежність не тільки від змі​сту договору про перехід прав на земельну ділянку (купівля-продаж, дарування, оренда тощо), але і від
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договору відчуження будівель (споруд), зміст якого може змінювати загальне правило, пропорційного пе​реходу прав на земельну ділянку до набувачів будівлі (споруди). Дана норма (поряд з договором про перехід прав на будівлю (споруду)) практично визначає основ​ну умову договору про перехід прав на земельну ділян​ку, не дозволяючи сторонам вийти за встановлені за​коном рамки пропорційного розподілу прав на ділян​ку на стадії укладення договору про перехід прав на неї, якщо раніше вони не передбачили таку можливість у договорі відчуження будівлі (споруди).

Частина 5 статті, що коментується, регламентує мож​ливі форми переходу прав на земельну ділянку при переході права власності на будівлю (споруду) до особ​ливого кола суб'єктів, у яких відповідно до Земельного кодексу не можуть перебувати у власності земельні ді​лянки. Варто мати на увазі, що означена норма не вка​зує на автоматичний перехід права користування земель​ною ділянкою до даної групи суб'єктів, а лише вказує на можливість такого переходу в залежності від земель​ної правосуб'єктності самих суб'єктів і особливостей правового режиму земельної ділянки, на якій розташо​вана придбана ними у власність будівля (споруда).

Стаття 121. Норми безоплатної передачі земельних ділянок громадянам

1. Громадяни України мають право на безоплатну передачу їм земельних ділянок із земель державної або комунальної власності в таких розмірах;

а) для ведення фермерського господарства — в розмірі земельної частки (паю), визначеної для чле​нів сільськогосподарських підприємств, розташова​них на території сільської, селищної, міської ради, де знаходиться фермерське господарство. Якщо на території сільської, селищної, міської ради розташо​вано декілька сільськогосподарських підприємств, розмір земельної частки (паю) визначається як се​редній по цих підприємствах. У разі відсутності сіль​ськогосподарських підприємств на території відповід​
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яої ради розмір земельної частки (паю) визначаєть​ся як середній по району;

б) для ведення особистого селянського господар​ства — не більше 2,0 гектара;

в) для ведення садівництва — не більше 0,12 гек​тара;

г) для будівництва і обслуговування жилого будин​ку, господарських будівель і споруд (присадибна ді​лянка) у селах — не більше 0,25 гектара, в сели​щах — не більше 0,15 гектара, в містах — не більше 0,10 гектара;

ґ) для індивідуального дачного будівництва — не більше 0,10 гектара;

д) для будівництва індивідуальних гаражів — не більше 0,01 гектара.

2. Розмір земельних ділянок, що передаються бе​зоплатно громадянину для ведення особистого селян​ського господарства, може бути збільшено у разі отри​мання в натурі (на місцевості) земельної частки (паю).

Ця стаття встановлює норми безкоштовної привати​зації громадянами земельних ділянок із земель дер​жавної і комунальної власності і поширюється не тіль​ки на випадки приватизації раніше наданих їм у ко​ристування ділянок або тих, що перебувають у їхньо​му користуванні на інших законних підставах, але і на випадки безкоштовного надання у власність громадян даних ділянок у порядку відведення як за рахунок раніше не наданих земель державної і комунальної власності, так і за рахунок земель, у встановленому порядку вилучених в інших власників і користувачів. Тобто норми безкоштовної передачі у власність грома​дянину земельної ділянки не ставляться законодавцем у залежність від наявності в громадянина права кори​стування земельною ділянкою, а також у залежність від правових підстав такої наявності. Відповідно до частини 4 статті 116 Земельного кодексу безкоштовна передача громадянину у власність земельної ділянки із земель державної і комунальної власності може провадитися лише один раз по кожному виду цільово​го призначення земельних ділянок.
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Закріплені в дій статті норми безкоштовної прива​тизації громадянами України земельних ділянок част​ково відтворюють положення статей 57, 67 ЗК 1992 року в частині розмірів земельних ділянок для садів​ництва, індивідуального дачного і гаражного будівниц​тва, а також для будівництва й обслуговування житло​вого будинку і господарських будівель, крім земель селищ, на території яких земельні ділянки надаються в розмірах до 0,15 га незалежно від місця роботи гро​мадянина (раніше громадяни — члени колективних сільськогосподарських підприємств і працівники рад​госпів мали право приватизувати земельні ділянки по даному цільовому призначенню площею до 0,25 га).

Для ведення фермерського господарства встановле​на норма приватизації в розмірі середньої земельної частки (паю), визначеної для членів сільськогосподар​ських підприємств, розташованих на території сільсь​кої, селищної, міської ради, де знаходиться фермерсь​ке господарство. Якщо на території сільської, селищ​ної, міської ради розташовано декілька сільськогоспо​дарських підприємств, розмір земельної частки (паю) визначається як середній по цих підприємствах. У ви​падку відсутності сільськогосподарських підпри​ємств на території відповідної ради розмір земельної частки (паю) визначається як середній по району. Дана норма вперше зрівнює приватизаційні можливості гро​мадян, що ведуть фермерське господарство і громадян, що були членами сільськогосподарських підприємств, заснованих на праві колективної власності на землю. Раніше громадянам для ведення селянського (фермер​ського) господарства безкоштовно надавалися у влас​ність земельні ділянки в розмірах середньої земель​ної частки, розрахованої в порядку статті 6 ЗК 1992 року, що, як правило, була значно нижче розмірів зе​мельної частки (паю) членів сільськогосподарських підприємств, розташованих на території тієї ж адміні​стративної одиниці. При цьому варто мати на увазі, що громадяни, які ведуть фермерське господарство і рані​ше реалізували своє право на безкоштовне одержання у власність ділянки в розмірі середньої земельної ча​
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стки, розрахованої в порядку статті 6 ЗК 1992 року, не мають права на повторну приватизацію земельної ді​лянки для даних цілей, а також на безкоштовне збіль​шення раніше приватизованої ділянки до розмірів, обчислених у відповідності до статті 121 чинного Зе​мельного кодексу.

На відміну від статті 56 ЗК 1992 року, що закріп​лювала можливість безоплатної передачі у власність громадян земельних ділянок для ведення особистого підсобного господарства в розмірі не більш 0,6 га (при цьому граничний розмір земельної ділянки, що знахо​диться в користуванні громадянина для цих цілей, не міг перевищувати 2 га), чинний Земельний кодекс на​дає громадянам можливість одержати безкоштовно у власність для ведення особистого селянського госпо​дарства земельну ділянку до 2 га. Це означає, що гро​мадяни, які не оформили своїх прав на земельну ділян​ку, що знаходиться в їхньому фактичному користуванні для даних цілей, а також інші громадяни, що не реалі​зували своє право на безкоштовну приватизацію земель​ної ділянки для даних цілей, можуть претендувати на її одержання безоплатно у власність у межах 2 га. Що стосується громадян, які раніше реалізували своє пра​во на безоплатну приватизацію земельної ділянки для ведення особистого підсобного господарства в межах норм ЗК 1992 року (до 0,6 га), але мають додатково в користуванні для тієї ж цілі земельні ділянки більшої площі, то вони права на безкоштовну приватизацію іншої частини ділянки в межах норм діючого Земель​ного кодексу не мають.

Частина 2 статті, що коментується, передбачає випа​док, у якому можливе збільшення площі земельних ділянок, що передаються безоплатно у власність гро​мадянину для ведення особистого селянського госпо​дарства. Таким випадком є одержання в натурі (на місцевості) земельної ділянки, виділеної у рахунок земельної частки (паю), що громадянин мав у колек​тивній власності сільськогосподарського підприємст​ва, заснованого на праві колективної власності на зем​лю (колективних сільськогосподарських підприємств,
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сільськогосподарських кооперативів, сільськогосподар​ських акціонерних товариств) у відповідності зі стат​тею 5 ЗК 1992 року, Указами Президента України від 10 листопада 1994 року, 8 серпня 1995 року і від 3 груд​ня 1999 року. Така ж можливість є, якщо земельна ча​стка (пай) були виділені громадянину із земель резер​ву чи запасу (у випадку, якщо він був неправомірно чи помилково пропущений при паюванні земель сільсь​когосподарського підприємства). Громадяни, що одер​жали безкоштовно у власність земельні ділянки для ведення фермерського господарства в розмірах земель​ної частки (паю), права на збільшення за їхній раху​нок ділянок для ведення особистого селянського гос​подарства не мають.

Стаття 122. Повноваження органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування по наданню земельних ділянок юридичним особам у постійне користування

1. Сільські, селищні, міські ради надають земель​ні ділянки у постійне користування юридичним осо​бам із земель комунальної власності відповідних те​риторіальних громад для всіх потреб.

2. Районні, обласні ради надають земельні ділян​ки у постійне користування юридичним особам із відповідних земель спільної власності територіаль​них громад для всіх потреб.

3. Районні державні адміністрації на їх території надають земельні ділянки із земель державної влас​ності у постійне користування юридичним особам у межах сіл, селищ, міст районного значення для всіх потреб та за межами населених пунктів для:

а) сільськогосподарського використання;

б) ведення лісового і водного господарства, крім випадків, передбачених частиною сьомою цієї статті;

в) будівництва об'єктів, пов'язаних з обслуговуван​ням жителів територіальної громади району (шкіл, закладів культури, лікарень, підприємств торгівлі тощо).
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4. Обласні державні адміністрації надають зе​мельні ділянки на їх території із земель державної власності у постійне користування юридичним осо​бам у межах міст обласного значення та за межами населених пунктів для всіх потреб, крім випадків, ви​значених частинами третьою, сьомою цієї статті.

5. Київська та Севастопольська міські державні адміністрації надають земельні ділянки із земель дер​жавної власності у постійне користування юридичним особам у межах їх територій для всіх потреб, крім випадків, визначених частиною сьомою цієї статті.

6. Рада міністрів Автономної Республіки Крим надає земельні ділянки із земель державної власно​сті у постійне користування юридичним особам у межах міст республіканського (Автономної Респуб​ліки Крим) значення та за їх межами для всіх по​треб, крім випадків, визначених частинами третьою, сьомою цієї статті.

7. Кабінет Міністрів України надає земельні ділян​ки із земель державної власності у постійне корис​тування юридичним особам у випадках, визначених статтями 149, 150 цього Кодексу.

Ця стаття встановлює розмежування повноважень органів виконавчої влади і місцевого самоврядування з надання земельних ділянок юридичним особам у постійне користування. З огляду на те, що відповідно до частини 2 статті 92 Земельного кодексу право по​стійного користування земельною ділянкою із земель державної і комунальної власності можуть набувати лише підприємства, установи й організації, що відно​сяться до державної чи комунальної власності, Земель​ний кодекс при розмежуванні повноважень органів виконавчої влади і місцевого самоврядування перева​жно враховує територіальний фактор розташування ділянки і фактор її приналежності до державної чи комунальної власності того чи іншого суб'єкта. Зміст цієї статті варто усвідомлювати з урахуванням змісту частини 12 Розділу X «Перехідні положення» Земель​ного кодексу, відповідно до якої до розмежування зе​
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мель державної і комунальної власності повноважен​ня з надання земельних ділянок у постійне користу​вання в межах населених пунктів повинні здійснюва​ти відповідні сільські, селищні, міські ради, а за межа​ми населених пунктів — відповідні органи виконав​чої влади.

Відповідно до частини 1 статті, що коментується, сільські, селищні, міські ради надають земельні ділян​ки в постійне користування юридичним особам із зе​мель комунальної власності відповідних територіаль​них громад для всіх потреб. До проведення розмежу​вання земель державної і комунальної власності сіль​ські, селищні, міські ради надають земельні ділянки в постійне користування в межах територій населених пунктів крім випадків, передбачених частиною 9 статті 149 і статтею 150 Земельного кодексу щодо земель, прямо зазначених у даних статтях Земельного кодек​су, що визначають відповідні повноваження Кабінету Міністрів України і Верховної Ради України незале​жно від проведення розмежування земель державної і комунальної власності.

Умовою наявності в районних і обласних рад повно​важень щодо надання земельних ділянок у постійне користування юридичним особам для всіх потреб є наявність спільної власності територіальних громад у межах району чи області на конкретні земельні ділян​ки. Юридично такі ділянки можуть здобувати відповід​ний статус як у силу придбання з тих чи інших підстав земельних ділянок у спільну власність територіальни​ми громадами, що знаходяться в межах району чи об​ласті, так і в силу утворення таких ділянок в резуль​таті розмежування земель комунальної власності між різними її суб'єктами. Потреба в юридичному оформ​ленні прав на такі землі звичайно виникає при оо^орм-ленні права постійного користування земельною ділян​кою під об'єктами нерухомості, що знаходяться в спіль​ній власності територіальних громад району чи області, або для будівництва й експлуатації таких об'єктів.

Відповідно до частини 3 цієї статті районні держав​ні адміністрації на власній території надають земельні
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ділянки із земель державної власності в постійне ко​ристування юридичним особам у межах сіл, селищ, міст районного значення для всіх потреб і за межами насе​лених пунктів для сільськогосподарського використання, ведення лісового і водного господарства (крім випад​ків, коли розпорядницькі повноваження щодо цих зе​мель відповідно до частини 9 статті І49 і статті 150 Земельного кодексу закріплені за Кабінетом Міністрів України), будівництва об'єктів, пов'язаних з обслугову​ванням жителів територіальної громади району (шкіл, установ культури, лікарень, підприємств торгівлі і тлі.). До розмежування земель державної і комунальної вла​сності в межах сіл, селищ, міст районного значення, що знаходяться на території даного району, повноваження щодо надання земельних ділянок у постійне користу​вання в межах даних населених пунктів повинні здій​снювати відповідні сільські, селищні» міські ради*

Відповідно до частини 4 цієї статті обласні держав​ні адміністрації надають земельні ділянки на власній території із земель державної власності в постійне ко​ристування юридичним особам у межах міст облас​ного значення і за межами населених пунктів для всіх потреб, крім випадків надання земельних ділянок для сільськогосподарського використання, ведення лісово​го і водного господарства, будівництва об'єктів, пов'я​заних з обслуговуванням жителів територіальних гро​мад окремих районів області (шкіл, установ культури, лікарень, підприємств торгівлі і т.п.), а також випад​ків, коли розпорядницькі повноваження щодо даних земель відповідно до частини 9 статті 149 і статті 150 Земельного кодексу закріплені за Кабінетом Мініст​рів України. До розмежування земель державної і комунальної власності в межах міст обласного значен​ня, що знаходяться на території даної області, повно​важення щодо надання земельних ділянок у постійне користування в даних населених пунктах повинні здій​снювати відповідні міські ради.

Відповідно до частини 5 статті, що коментується, Київська і Севастопольська міські державні адмініст​рації надають земельні ділянки із земель державної
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власності в постійне користування юридичним особам у межах їх територій для всіх потреб, крім випадків, коли розпорядницькі повноваження щодо цих земель відповідно до частини 9 статті 149 і статті 150 Земель​ного кодексу закріплені за Кабінетом Міністрів Укра​їни. До розмежування земель державної і комуналь​ної власності в межах міст Києва і Севастополя пов​новаження щодо надання земельних ділянок у постійне користування в даних населених пунктах повинні здій​снювати Київська і Севастопольська міські ради.

Відповідно до частини 6 цієї статті Рада міністрів Автономної Республіки Крим надає земельні ділянки із земель державної власності в постійне користуван​ня юридичним особам у межах міст республікансько​го (Автономної Республіки Крим) значення і за їх ме​жами для всіх потреб, крім випадків їх надання для сільськогосподарського використання, ведення лісово​го і водного господарства, будівництва об'єктів, пов'я​заних з обслуговуванням жителів територіальних гро​мад окремих районів Автономної Республіки Крим (шкіл, установ культури, лікарень, підприємств торгів​лі і т.п.), а також випадків, коли розпорядницькі пов​новаження щодо цих земель відповідно до частини 9 статті 149 і статті 150 Земельного кодексу закріплені за Кабінетом Міністрів України. До розмежування земель державної і комунальної власності в межах міста Сімферополя повноваження щодо надання зе​мельних ділянок у постійне користування в цьому місті повинна здійснювати Сімферопольська міська рада.

Частина 7 означеної статті визначає повноваження Кабінету Міністрів України щодо надання земельних ділянок у постійне користування юридичним особам не тільки виходячи з їх приналежності до земель дер​жавної власності, але і враховуючи особливу цінність земель, що підлягають вилученню для суспільних та інших потреб з метою їх наступного надання. У відпо​відності зі статтями 149,150 Земельного кодексу, на які посилається частина 7 цієї ж статті, такими землями є рілля, багаторічні насадження для несільськогоспо​дарських потреб, ліси першої групи площею понад 10
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гектарів, а також земельні ділянки природоохоронно​го, оздоровчого, рекреаційного призначення (крім ви​падків, коли повноваженнями по їх наданню і вилу​ченню наділені районні, обласні, міські (міст Києва і Севастополя) державні адміністрації, Рада міністрів Автономної Республіки Крим), а також перераховані в частині 1 статті 160 Земельного кодексу особливо цінні землі, що вилучаються для будівництва об'єктів загальнодержавного значення, доріг, ліній електропе​редачі і зв'язку, трубопроводів, осушувальних і зрошу​вальних каналів, геодезичних пунктів, житла, об'єктів соціально-культурного призначення, нафтових і газо​вих свердловин та виробничих споруд, пов'язаних з їх експлуатацією.

Стаття 123. Порядок надання у постійне користування земельних ділянок юридичним особам

1. Надання земельних ділянок юридичним особам у постійне користування здійснюється на підставі рі​шень органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування за проектами відведення цих ділянок.

2. Умови і строки розроблення проектів відведен​ня земельних ділянок визначаються договором, укла​деним замовником з виконавцем цих робіт.

3. Юридична особа, зацікавлена в одержанні зе​мельної ділянки у постійне користування із земель державної або комунальної власності, звертається з відповідним клопотанням до районної, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій або сільської, селищної, міської ради.

4. До клопотання про відведення земельної ділян​ки додаються документи, що обґрунтовують її розмір, призначення та місце розташування.

5. Відповідна районна державна адміністрація або сільська, селищна, міська рада розглядає клопотан​ня у місячний строк і дає згоду на розроблення про​екту відведення земельної ділянки.

6. Проект відведення земельної ділянки погоджу​ється із землекористувачем, органом по земельних
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ресурсах, природоохоронним і санітарно-епідеміояо-гічним органами, органами архітектури та охорони культурної спадщини і після одержання висновку державної землевпорядної експертизи по об'єктах, які їй підлягають, подається до відповідної державної адміністрації або сільської, селищної, міської ради, які розглядають його у місячний строк і, в межах своїх повноважень, визначених цим Кодексом, при​ймають рішення про надання земельної ділянки.

7. При наданні земельної ділянки у користування обласними державними адміністраціями, Радою мі​ністрів Автономної Республіки Крим або Кабінетом Міністрів України сільські, селищні, міські, район​ні, обласні ради, районні державні адміністрації за місцем розташування земельної ділянки подають свій висновок відповідно обласній державній адміністра​ції, Раді міністрів Автономної Республіки Крим.

8. При наданні земельної ділянки у користування Кабінетом Міністрів України Рада міністрів Автоном​ної Республіки Крим, Обласні, Київська, Севастополь​ська міські державні адміністрації подають свої ви​сновки та проект відведення земельної ділянки цент​ральному органу виконавчої влади з питань земель​них ресурсів, який розглядає ці матеріали і у місяч​ний строк подає їх до Кабінету Міністрів України.

9. Відмову органів місцевого самоврядування або органів виконавчої влади у наданні земельної ділян​ки в користування або залишення клопотання без розгляду може бути оскаржено в судовому порядку.

Незважаючи на вузько спеціальну назву, що вказує на регулювання тільки відносин з надання в постійне користування земельних ділянок юридичним особам, ця стаття широко кореспондується з багатьма стаття​ми Земельного кодексу і, зокрема, зі статтею 124. Стаття 123 Земельного кодексу містить загальні норми відве​дення земельних ділянок юридичним особам для будь-яких цілей, включаючи повний ланцюжок необхідних для цього погоджень.
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Як єдина правова підстава надання земельних діля​нок юридичним особам у постійне користування визна​ється рішення відповідних органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування. Приведена норма по суті виключає можливість договірно-правового регулю​вання відносин постійного користування між землеко​ристувачем і органом, що надає ділянку. Усі права й обов'язки щодо земельної ділянки виникають, зміню​ються і припиняються у постійного землекористувача виключно відповідно до норм законодавства. Іншою важливою особливістю частини 1 статті, що коментуєть​ся, є необхідність розробки проекту відведення незалежно від визначеності меж земельної ділянки, збереження її цільового призначення тощо.

Ліцензована землевпорядна організація, що одержа​ла замовлення на розробку проекту відведення земель​ної ділянки, укладає з замовником договір, у якому визначаються порядок, вартість, терміни та інші умо​ви розробки проекту відведення.

З метою уніфікації практики та умов розробки про​ектів відведення землевпорядними організаціями ор​ганом виконавчої влади з питань земельних ресурсів може розроблятися і затверджуватися еталон проекту відводу, зміст якого повинні обов'язково враховувати всі розроблювані даних документів. Межі договірно-правового регулювання порядку і вартості робіт зі скла​дання проекту відведення земельної ділянки визначе​ні спільним Наказом Державного комітету України по земельних ресурсах, Міністерства фінансів України і Міністерства економіки України від 15 червня 2001 року № 97/298/124 «Про затвердження розмірів оплати земельно-кадастрових робіт і послуг».

Частина третя статті, що коментується, визначає форму вираження волевиявлення юридичної особи, зацікавленої в одержанні земельної ділянки в постій​не користування із земель державної чи комунальної власності. Для отримання в постійне користування земельної ділянки із земель державної власності, таке волевиявлення повинне оформлюватись у вигляді кло​потання на ім'я районних, Київської і Севастопольсь-
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кої міських державних адміністрацій, а із земель ко​мунальної власності — на ім'я відповідних сільських, селищних чи міських рад.

До розмежування земель державної і комунальної власності відповідно до частини 12 Розділу X «Перехід​ні положення» Земельного кодексу для отримання в постійне користування земельних ділянок у межах населених пунктів зацікавлені юридичні особи повинні звертатися у відповідні сільські, селищні, міські ради, а за межами населених пунктів — у відповідні органи виконавчої влади.

До клопотання про відведення земельної ділянки зацікавлена особа повинна прикласти документи, що обґрунтовують розмір, цільове призначення і місце розташування ділянки. У випадку, якщо ділянку пла​нується отримати для експлуатації існуючої будівлі чи споруди, що належить заявнику, документами, які об​ґрунтовують її розмір, цільове призначення і місце розташування, можуть бути технічний паспорт будів​лі чи споруди» проектна документація на даний об'єкт, план детального планування території мікрорайону (кварталу)» викопіювання з генерального плану насе​леного пункту, технічні обґрунтування щодо. Якщо ділянку планується отримати для здійснення нового будівництва, документами, що обґрунтовують її розмір, цільове призначення і місце розташування, можуть бути матеріали узгодження місця розташування об'​єкта будівництва, попередпроектна'чи проектна доку​ментація на нього, інші документи, що обґрунтовують відповідність будівництва, яке передбачається, плану​вальним рішенням тощо.

Після отримання клопотання про відведення земель​ної ділянки відповідна районна державна адміністра​ція чи сільська, селищна, міська рада розглядає його у місячний термін і за результатами розгляду приймає обґрунтоване рішення про дачу згоди на розробку про​екту відведення земельної ділянки чи про мотивова​ну відмову в дачі такої згоди. Згода уповноваженого органу на розробку проекту відведення земельної* ді​лянки є правовою підставою для видачі доручення лі​
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цензованій землевпорядній організації на його розроб​ку та укладення відповідного договору між землевпо​рядною організацією і замовником.

Частина 6 статті, що коментується, встановлює по​рядок узгодження і затвердження проектів відведен​ня земельних ділянок юридичним особам. Порядок узгодження розробленого проекту відведення передба​чає необхідність отримання позитивних висновків (по​годжень) самого землекористувача, а також органів по земельних ресурсах, природоохоронних і санітарно-епідеміологічних органів, органів архітектури й охоро​ни культурної спадщини. Погоджений проект відве​дення направляється на державну землевпорядну екс​пертизу (по об'єктах, що їй підлягають), яка перевіряє відповідність проектної документації вимогам земель​ного законодавства і нормативно-технічних докумен​тів. При наявності позитивного висновку проект по​дається у відповідну державну адміністрацію чи сіль​ську, селищну, міську раду. Відповідний орган у межах своїх повноважень розглядає його в місячний термін і приймає рішення про надання земельної ділянки. При цьому проект відведення земельної ділянки є невід'​ємною частиною рішення, додатком до нього.

На відміну від частини 2 статті З ЗК 1992 року чинний Земельний кодекс не передбачає можливості делегування місцевими радами повноважень з надан​ня земельних ділянок своїм виконавчим органам або відповідним державним адміністраціям.

З метою максимального врахування прав і законних інтересів територіальних громад сіл, селищ, міст, рай​онів і областей, а також інтересів районних органів ви​конавчої влади, законодавець передбачив додатково обов'язкове подання даними органами виконавчої вла​ди і місцевого самоврядування за місцем розташуван​ня земельних ділянок своїх висновків про можливість надання земельних ділянок, якщо таке надання відпо​відно до норм чинного Земельного кодексу віднесено до компетенції обласних державних адміністрацій, Ради міністрів Автономної Республіки Крим чи Кабі​нету Міністрів України.
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З огляду на особливу цінність земель, компетенцією по наданню яких наділений Кабінет Міністрів Украї​ни, законодавець передбачив особливу процедуру по​переднього розгляду документації, що передує прий​няттю Кабінетом Міністрів України рішення про на​дання земельної ділянки. Ця процедура містить у собі надання Радою міністрів Автономної Республіки Крим, обласними, Київською і Севастопольською міськими державними адміністраціями своїх висновків щодо проекту відведення і самого проекту відведення земель​ної ділянки центральному органу виконавчої влади з питань земельних ресурсів, який у місячний строк попередньо розглядає матеріали і представляє їх у Ка​бінет Міністрів України для прийняття рішення про відведення ділянки.

Частина 9 статті, що коментується, у відповідності зі статтями 55, 124 Конституції України гарантує осо​бам, що звернулися в органи виконавчої влади чи міс​цевого самоврядування з клопотанням про надання земельних ділянок, право оскаржити в судовому поряд​ку відмову зазначених органів у наданні земельної ділянки чи залишення клопотання без розгляду. Вар​то мати на увазі, що залишення клопотання без роз​гляду в даному випадку може означати як нерозгляд клопотання протягом встановленого для цього строку, так і деякі інші дії. Мова йде, зокрема, про можливість оскарження і негативних висновків служб (зазначених у частині 6 цієї статті), необхідних для ухвалення по​зитивного рішення, а також незаконних дій (бездіяль​ності) посадових осіб, що мають відношення до прохо​дження (у тому числі візуванню) документації до роз​гляду органом виконавчої влади чи місцевого самовря​дування питання про надання земельної ділянки.

Стаття 124. Порядок передачі земельних ділянок в оренду

1. Передача в оренду земельних ділянок, що пере​бувають у державній або комунальній власності, здій​снюється на підставі рішення відповідного органу виконавчої влади або органу місцевого самоврядуван​
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яя шляхом укладення договору оренди земельної ді​лянка.

2. Передача в оренду земельних ділянок, що пере​бувають у власності громадян і юридичних осіб, здій​снюється за договором оренди між власником земель​ної ділянки і орендарем.

3. Передача в оренду земельних ділянок громадя​нам і юридичним особам із зміною їх цільового при​значення та із земель запасу під забудову здійсню​ється за проектами відведення в порядку, встанов​леному статтями 118, 123 цього Кодексу.

Встановлюючи порядок передачі земельних ділянок в оренду, Земельний кодекс розрізняє різні правові під​стави й умови такої передачі у залежності від різних факторів: форми власності на землю, збереження ці​льового призначення земельної ділянки, майбутньої забудови наданої із земель запасу земельної ділянки.

Правовою підставою для укладення договору орен​ди і набуття права на оренду земельної ділянки, що знаходиться в державній чи комунальній власності, є рішення власника (орендодавця) в особі відповідних органів виконавчої влади чи місцевого самоврядуван​ня. У випадку придбання права оренди земельної ді​лянки на конкурентних засадах, правовою підставою для укладення договору оренди виступають результа​ти конкурсу чи аукціону. У цьому випадку необхід​ною правовою передумовою для укладення договору оренди землі може бути як рішення органу виконав​чої влади чи місцевого самоврядування про відчужен​ня права оренди земельної ділянки на конкурентних засадах, так і рішення цих органів про затвердження результатів конкурсу чи аукціону щодо відчуження права оренди земельної ділянки та про укладення до​говору оренди з переможцем.

Особа, що бажає одержати земельну ділянку в орен​ду із земель державної чи комунальної власності, по​дає у відповідний орган виконавчої влади чи орган місцевого самоврядування заяву (клопотання) у поряд​ку, передбаченому статтями 118,123 Земельного коде-
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ксу. При наявності згоди орендодавця надати земель​ну ділянку в оренду сторони укладають договір, у яко​му обумовлюють істотні та інші умови оренди землі. У випадку надходження двох чи більше клопотань (заяв) щодо оренди однієї і тієї ж земельної ділянки, що знаходиться в державній чи комунальній власнос​ті, відповідні орендодавці проводять земельний аукці​он (конкурс), якщо законом не встановлений інший спеціальний порядок набуття права оренди земельної ділянки. Порядок набуття права оренди земельної ді​лянки на конкурентних засадах визначається орендо​давцями з дотриманням вимог законодавства про сум​лінну конкуренцію.

Встановлюючи порядок передачі в оренду земельних ділянок, що знаходяться у власності громадян і юридич​них осіб, законодавець не обмежує волевиявлення сто​рін з укладання договору оренди землі будь-якими умо​вами, що виходять за межі норм Цивільного кодексу України і Закону України «Про оренду землі». У той же час частина 2 цієї статті вказує на єдино припусти​му форму договірно-правового регулювання відносин орендного землекористування — договір оренди землі. Дане положення означає те, що ніяким іншим догово​ром, крім зазначеного, не можуть регулюватися відно​сини орендного землекористування. З урахуванням постійного розвитку, розширення й ускладнення дого​вірних відносин у суспільстві, збільшення кількості комплексних договорів, що регламентують, наприклад, одночасно відносини щодо оренди землі, нерухомого майна, розташованого на даній земельній ділянці, а та​кож рухомого майна, необхідного для здійснення на ньому господарської діяльності відповідно до його ці​льового призначення, варто зазначити наступне. Прак​тика комплексних договорів припустима лише тоді, коли договір у цілому, незалежно від множинності об'​єктів оренди, відповідає вимогам законодавства щодо форми, змісту і реєстрації договорів оренди землі, а також договорів оренди іншого майна, якщо законодав​ство також пред'являє до його оренди деякі специфіч​ні (особливі) вимоги.
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Зміст частини 3 цієї статті прямо кореспондує із статтями 5-7 Закону України «Про оренду землі». Мова йде, зокрема про те, що надання земельної ділян​ки в оренду без зміни її цільового призначення, межі якої визначені в натурі (на місцевості), здійснюється без розробки проекту її відведення. Дане положення ва практиці означає, що:

а) якщо орендодавцем (і власником) ділянки є юри​дична особа чи громадянин, то ділянка, за рахунок якої здійснюється надання в оренду (ділянка цілком чи частина ділянки), раніше відводилася і має винесені в натуру межі, що не мінялися, а по відводах останніх років — і кадастровий номер;

б) якщо орендодавцем є органи виконавчої влади чи місцевого самоврядування, ця ділянка, як правило, ра​ніше надавалася іншій особі, або відомості про неї отри​мані і належним чином закріплені в результаті її ін​вентаризації.

Стаття, що коментується, передбачає два випадки не​обхідності розробки проекту відведення переданих в оренду земельних ділянок, що мають визначені межі і правовий режим використання: при зміні цільово​го призначення земельної ділянки незалежно від форми власності, надання її в оренду здійснюється за проектом відведення в порядку, визначеному для гро​мадян — статтею 118, а для юридичних осіб — стат​тею 123 Земельного кодексу;

При наданні в оренду земельної ділянки із земель запасу (незалежно від приналежності до тієї чи іншої категорії земель) для здійснення нового будівництва.

Закріплюючи обов'язковість процедури розробки проектів відведення для надання в оренду земельних ділянок у вищевказаних випадках, законодавець тим самим поширив на них вимоги не тільки розробки від​повідних видів технічної документації, але й необхід​ність одержання погоджень компетентних органів про можливість використання орендованої ділянки відпо​відно до цільового призначення, що змінилося, і про від​повідність забудови, яка планується, планувальним рі​шенням та іншим стандартам і документам.
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Стаття 125. Виникнення права власності та права користування земельною ділянкою

1. Право власності та право постійного користу​вання на земельну ділянку виникає після одержан​ня її власником або користувачем документа, що посвідчує право власності чи право постійного кори​стування земельною ділянкою, та його державної реєстрації.

2. Право на оренду земельної ділянки виникає після укладення договору оренди і його державної реєстрації.

3. Приступати до використання земельної ділян​ки до встановлення її меж у натурі (на місцевості), одержання документа, що посвідчує право на неї, та державної реєстрації забороняється.

Ця стаття встановлює нерозривний зв'язок між ви​никненням права власності і права постійного корис​тування на земельну ділянку й обов'язковим одержан​ням її власником чи користувачем документа, що посвідчує право власності чи право постійного корис​тування земельною ділянкою і його державною реєст​рацією. Дана норма частково відтворює аналогічну норму частини 1 статті 22 ЗК 1992 року.'Але на відмі​ну від останньої, вона регулює лише відносини власно​сті і постійного користування на земельну ділянку і не вказує як підставу виникнення даного права здійс​нення землевпорядними організаціями дій, спрямова​них на встановлення меж земельної ділянки в натурі. Чинний Земельний кодекс справедливо не визнає за такими діями самостійного правовстановлюючого зна​чення і розглядає їх лише як необхідну технічну про​цедуру, що передує одержанню правовстановлюючого документа і його державної реєстрації.

Частина 2 статті, що коментується, встановлює, що право на оренду земельної ділянки виникає після укладання договору оренди і його державної реєст​рації. На відміну від частини 1 цієї статті, що не мі​стить вказівки на конкретні юридичні факти, що ма​
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ють правовстановлююче значення для придбання су​б'єктом права власності і права постійного користу​вання земельною ділянкою, частина 2 чітко вказує, що юридичним фактом, який породжує виникнення пра​ва на оренду земельної ділянки, е тільки належним чином укладений і зареєстрований договір оренди земельної ділянки. Таким чином, практичне значен​ня даної норми полягає в тому, що адміністративний акт (рішення органу виконавчої влади чи місцевого самоврядування про надання в оренду земельної ді​лянки державної чи комунальної власності), зобов'я​зання власника надати земельну ділянку в оренду певній особі, рішення суду, результати конкурсу чи аукціону тощо самі по собі не породжують права орен​ди земельної ділянки, а є лише необхідними переду​мовами виникнення цього права в результаті укладен​ня і державної реєстрації договору оренди.

Необхідною умовою допуску землекористувача до використання земельної ділянки є встановлення її меж у натурі (на місцевості) і одержання документа, що посвідчує право власності, постійного користування чи оренди на дану земельну ділянку, а також державної реєстрації даного документа. Приступати до викорис​тання земельної ділянки без дотримання вищевказа​них вимог забороняється. Вказівкою на необхідність встановлення меж земельної ділянки в натурі (на мі​сцевості) як обов'язкову умову землекористування законодавець заповнив відсутність даного положення в частинах 1, 2 статті, що коментується.

Варто мати на увазі, що відмовлення чи ухилення фактичного землекористувача від встановлення меж земельної ділянки в натурі (на місцевості), яка ним використовується, одержання документа, що посвідчує право на неї, або від його державної реєстрації, є право​порушенням, передбаченим статтею 211 Земельного кодексу. Наявність такого правопорушення є підставою для притягнення винної особи до відповідного виду відповідальності відповідно до норм Кодексу про ад​міністративні правопорушення та інших актів законо​давства України. Крім того, це не звільняє порушника
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від внесення плати за фактичне використання земель​ної ділянки у відповідності зі статтею 206 Земельного кодексу і Законом України «Про плату за землю».

Стаття 126. Документи, що посвідчують право на земельну ділянку

1. Право власності на земельну ділянку і право постійного користування земельною ділянкою посвід-чується державними актами. Форми державних ак​тів затверджуються Кабінетом Міністрів України.

2. Право оренди землі оформляється договором, який реєструється відповідно до закону.

Відповідно до частини 1 цієї статті право власності на земельну ділянку і право постійного користування земельною ділянкою посвідчується державними акта​ми. Дана норма відрізняється від положень статті 23 ЗК 1992 року, що встановлювала коло суб'єктів, наді​лених повноваженнями щодо видачі і реєстрації дер​жавних актів. Цими суб'єктами виступали сільські, селищні, міські і районні ради. Правову основу збере​ження такого положення в даний час складають під​пункти 2, 3 пункту «б» частини 1 статті 33 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», що закріплюють за виконавчими органами сільських, се​лищних і міських рад, як здійснення делегованих по​вноважень, реєстрацію суб'єктів права власності на землю, права користування землею і договорів на орен​ду землі, видачу документів, що посвідчують право власності і право користування землею, організацію і ведення земельно-кадастрової документації. На відміну від названого закону, чинний Земельний кодекс розгля​дає реєстрацію прав на землю як складову частину державного земельного кадастру і закріплює повнова​ження по його веденню за органами державної влади з питань земельних ресурсів. Фактична передача від місцевих рад зазначених функцій до органів держав​ної влади з питань земельних ресурсів повинна здійс​нюватися відповідно до норм чинного Земельного ко​дексу і вимагає внесення відповідних змін у законодав​ство про місцеве самоврядування.
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Варто також мати на увазі, що дію аналогічної да​ній нормі статті 23 ЗК 1992 року було припинено Де​кретом Кабінету Міністрів України від 26 грудня 1992 року «Про приватизацію земельних ділянок» щодо документів, які посвідчують право власності громадян на земельні ділянки для ведення особистого підсобно​го господарства, будівництва й обслуговування житло​вого будинку і господарських будівель (присадибна ділянка), садівництва, дачного і гаражного будівницт​ва. Чинний Земельний кодекс такого винятку не пе​редбачає, виключивши тим самим можливість приско​реної приватизації громадянами земельних ділянок для даних видів цільового використання без встанов​лення їх меж в натурі і видачі державних актів на право власності на землю.

До прийняття чинного Земельного кодексу форми державних актів були затверджені Постановою Верхов​ної Ради України від 13 березня 1992 року № 2201-ХП «Про форми державних актів на право власності на зе​млю і право постійного користування землею» і Поста​новою Кабінету Міністрів України від 24 березня 1999 року № 440 «Про порядок подачі заяви (клопотання) про продаж земельних ділянок несільськогосподарського призначення і форму державного акта на право власно​сті на землю». До затвердження Кабінетом Міністрів України нових форм державних актів на право влас​ності і право постійного користування на земельну ді​лянку та виготовлення бланків даних державних ак​тів, старі форми (бланки) державних актів можуть ви​користовуватися. Це не суперечить нормам чинного Земельного кодексу і змісту права, що посвідчується.

З усієї сукупності договорів, що регулюють перехід прав на земельні ділянки, тільки договір оренди землі не вимагає одержання землекористувачем додатково окремого документа, що посвідчує Його право на орен​довану земельну ділянку. Договір оренди землі не втра​чаючи рис, що поріднюють його з іншими договорами, здатен виступати і як правова підстава для видачі правовстановлюючого документа (на стадії його належ​ного оформлення до його реєстрації), і як сам правовс​
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тановлюючий документ, що посвідчує право на земель-ну ділянку (з моменту його реєстрації). Тобто договір оренди землі з моменту його реєстрації здобуває риси і юридичну чинність, аналогічну державному акту на право власності чи право постійного користування зе​млею. «Подвійний» статус договору оренди землі, з одного боку, спрощує процедуру оформлення орендних відносин між орендодавцем і орендарем земельної ділянки, а з іншого боку — висуває рівні вимоги до складу технічної документації, що виготовляється для складання державного акта і договору оренди землі (якщо ділянка надається в оренду із земель держав​ної чи. комунальної власності), підкреслює юридичну рівноцінність їх змісту.

Чинний Земельний кодекс не містить вказівок про те, яким саме законом повинен регулюватися порядок реєстрації договорів оренди землі. Законом України «Про оренду землі» встановлено, що порядок і органи, які здійснюють державну реєстрацію договорів орен​ди землі, визначаються Кабінетом Міністрів України. Постановою Кабінету Міністрів України від 25 грудня 1998 року № 2073 затверджений «Порядок державної реєстрації договорів оренди землі».

Наказом Державного комітету України по земель​них ресурсах 23.08.2001 року затверджено Положен​ня про реєстрацію землеволодінь та землекористувань. Цим Положенням установлюються основні вимоги до створення та ведення програмного, матеріально-техніч​ного, технологічного забезпечення, збереження і захи​сту даних щодо реєстрації землеволодінь та землеко​ристувань і надання витягів з неї. Інших нормативних актів (у тому числі законів), що регулюють порядок реєстрації договорів оренди землі, чинне законодавст​во не містить. В даний час Верховною Радою України розглядаються проекти законів «Про державву реєст​рацію прав на нерухомість», «Про поземельну книгу» і ряд інших, покликаних на законодавчому рівні вре​гулювати відносини реєстрації прав на землю, у тому числі реєстрації договорів оренди землі, як того вима​гає частина 2 згаданої статті Земельного кодексу.
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Глава 20. Придбання земельних ділянок на підставі цивільно-правових угод

Стаття 127. Продаж земельних ділянок державної чи комунальної власності.

1. Органи державної влади та органи місцевого самоврядування відповідно до їх повноважень здійс​нюють продаж земельних ділянок державної чи ко​мунальної власності громадянам та юридичним осо​бам, які мають право на набуття земельних ділянок у власність, а також іноземним державам відповідно до цього Кодексу.

2. Продаж земельних ділянок державної та кому​нальної власності громадянам та юридичним особам здійснюється на конкурентних засадах (аукціон, кон​курс), крім викупу земельних ділянок, на яких роз​ташовані об'єкти нерухомого майна, що є власністю покупців цих ділянок.

До прийняття Закону України «Про розмежування земель права державної та комунальної власності» та фактичного здійснення такого розмежування відпові​дно до п. 12 Перехідних положень ЗК розпорядження землями в межах населених пунктів, крім земель, пе​реданих у приватну власність, здійснюють відповідні сільські, селищні, міські Ради, а за межами населених пунктів — відповідні органи виконавчої влади. Роз​порядження, як одне із правомочностей права власно​сті на землю, передбачає в тому числі і ц продаж.

Продавцями земель державної власності від імені держави відповідно до наданих повноважень виступа​ють Кабінет Міністрів України, Рада Міністрів Авто​номної Республіки Крим, обласні, Київська та Севасто​польська міські, районні державні адміністрації, а зе​мель комунальної власності — сільські, селищні, місь​кі ради.

Покупцями земель державної та комунальної вла​сності сільськогосподарського призначення можуть
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бути тільки громадяни України та юридичні особи України (засновані громадянами та юридичними осо​бами України). Покупцями земель державної та кому​нальної власності несільськогосподарського призначен​ня, крім вище перелічених осіб, можуть виступати та​кож іноземні громадяни, особи без громадянства, іно​земні держави та іноземні юридичні особи на умовах, передбачених статтями 81, 82, 85 ЗК (див. коментарі цих статей).

Продаж земельних ділянок державної та комуналь​ної власності громадянам та юридичним особам здій​снюється на конкурентних засадах (аукціон, конкурс) на земельних торгах. Форму проведення земельних торгів (аукціон чи конкурс) визначає продавець — від​повідний орган виконавчої влади чи місцевого само​врядування, що обумовлюється в рішенні (розпоряджен​ні) про продаж земельної ділянки.

Винятком із вказаного правила є викуп земельних ділянок, на яких розташовані об'єкти нерухомого майна, що є власністю покупців цих ділянок.

Стаття 128. Порядок продажу земельних ділянок державної та комунальної власності громадянам та юридичним особам

1. Продаж громадянам і юридичним особам зе​мельних ділянок державної та комунальної власнос​ті для потреб, визначених цим Кодексом, провадить​ся місцевими державними адміністраціями, Радою мі​ністрів Автономної Республіки Крим або органами місцевого самоврядування в межах їх повноважень.

2. Громадяни та юридичні особи, зацікавлені у придбанні земельних ділянок у власність, подають заяву (клопотання) до відповідного органу виконав​чої влади або сільської, селищної, міської ради. У заяві визначаються бажане місце розташування земельної ділянки, цільове призначення та її розмір.

До заяви додається:

а) державний акт на право постійного користуван​ня землею або договір оренди землі;
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б) план земельної ділянки та документ про її на​дання у разі відсутності державного акта;

в) свідоцтва про реєстрацію суб'єкта підприємниць​кої діяльності.

3: Рада міністрів Автономної Республіки Крим, місцева державна адміністрація або сільська, селищ​на, міська рада у місячний термін розглядає заяву і приймає рішення про продаж земельної ділянки або про відмову в продажу із зазначенням причин відмови.

4. Особам, які подали заяви (клопотання) про при​дбання (купівлю) земельної ділянки, що не перебу​ває у їх користуванні, продаж цієї ділянки здійсню​ється не пізніше ЗО днів після розроблення землевпо​рядною організацією проекту відведення земельної ділянки.

5. Підставою для відмови в продажу земельної ділянки є:

а) неподання документів, необхідних для прийнят​тя рішення щодо продажу такої земельної ділянки;

б) виявлення недостовірних відомостей у поданих документах;

в) якщо щодо суб'єкта підприємницької діяльнос​ті порушена справа про банкрутство або припинен​ня його діяльності.

6. Рішення Ради міністрів Автономної Республіки Крим, місцевої державної адміністрації, сільської, селищної, міської ради про продаж земельної ділян​ки є підставою для укладання договору купівлі-про-дажу земельної ділянки.

7. Договір кулівлі-продажу земельної ділянки під​лягає нотаріальному посвідченню. Документ про оплату є підставою для видачі державного акта на право власності на земельну ділянку та її державної реєстрації.

8. Вартість земельної ділянки визначається на підставі її грошової та експертної оцінки, яка прово​диться за методикою, затвердженою Кабінетом -Мі​ністрів України.

9. Розрахунки за придбання земельної ділянки можуть здійснюватися з розстроченням.
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10. Рішення про відмову продажу земельної ділян​ки може бути оскаржеио в суді.

Зміст коментованої статті в основному чітко визна​чив порядок придбання земельних ділянок державної та комунальної власності громадянами і юридичними особами. Повноваження відповідного органу виконав​чої влади чи місцевого самоврядування на продаж конкретної земельної ділянки визначаються в залеж​ності від того, у чиєму віданні (розпорядженні) знахо​диться земельна ділянка.

Частина друга передбачає продаж земельної ділян​ки особі (юридичній чи фізичній), яка користується нею. Це повинно бути підтверджено державним актом на право постійного користування землею або догово​ром оренди землі, а в разі відсутності державного акта — планом земельної ділянки та документом про ц надання. До заяви (клопотання) про продаж земель​ної ділянки суб'єкт підприємницької діяльності додає також свідоцтво про державну реєстрацію. Відповід​ний орган у місячний термін розглядає заяву і приймає рішення про продаж земельної ділянки або про відмо​ву в продажу із зазначенням причин відмови.

Право на придбання земельної ділянки мають та​кож особи, у яких земельна ділянка не перебуває у користуванні. Продаж цієї ділянки здійснюється не пізніше ЗО днів після розроблення землевпорядною організацією проекту відведення земельної ділянки.

Частина п'ята статті, що коментується, визначає ви​черпний перелік підстав для відмови у продажу земель​ної ділянки. Такими підставами є: неподання докумен​тів, необхідних для прийняття рішення щодо продажу земельної ділянки; виявлення недостовірних відомос​тей у поданих документах; якщо щодо суб'єкта під​приємницької діяльності порушена справа про банк​рутство або припинення його діяльності.

Рішення відповідного органу виконавчої влади, сіль​ської, селищної, міської ради про продаж земельної ділянки є підставою для укладення договору купівлі-продажу земельної ділянки, який підлягає обов'язко-

348
вому нотаріальному посвідченню. Право власності по​купця на земельну ділянку посвідчуеться державним актом, який видається останньому при умові повного розрахунку за земельну ділянку.

Продажна вартість земельної ділянки визначаєть​ся на підставі її грошової і експертної оцінки, яка проводиться за Методиками, затвердженими постанова​ми Кабінету Міністрів України: від 23.03.95 р. № 213 щодо грошової оцінки земель сільськогосподарського призначення та населених пунктів (тимчасова), від 30.05.97 № 525 щодо грошової оцінки земель несіль​ськогосподарського призначення (крім земель населе​них пунктів), від 16.06.99 № 1050 щодо експертної грошової оцінки земельних ділянок несільськогоспо​дарського призначення.

Рішення уповноваженого органу про відмову про​дажу земельної ділянки юридичною особою може бути оскаржено в господарському, а фізичною особою — у місцевому суді.

Стаття 129. Продаж земельних ділянок державної або комунальної власності іноземним державам, іноземним юридичним особам

1. Продаж земельних ділянок, що перебувають у власності держави, іноземним державам та інозем​ним юридичним особам здійснюється Кабінетом Мі​ністрів України за погодженням з Верховною Радою України.

2. Продаж земельних ділянок, що перебувають у власності територіальних громад, іноземним держа​вам та іноземним юридичним особам здійснюється відповідними радами за погодженням з Кабінетом Міністрів України.

3. Продаж земельних ділянок, що перебувають у власності держави та територіальних громад, інозем​ним юридичним особам допускається за умови реєст​рації іноземною юридичною особою постійного пред​ставництва з правом ведення господарської діяльно​сті на території України.
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4. Іноземні держави, зацікавлені у придбанні зе​мельних ділянок у власність із земель державної* або комунальної власності, подають клопотання до Ка​бінету Міністрів України.

5. Іноземні юридичні особи, зацікавлені у придбан​ні земельних ділянок, подають клопотання до Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласної, Київської чи Севастопольської міської державної адміністрації або сільської, селищної, міської ради* До клопотання додається договір оренди землі, ко​пія свідоцтва про реєстрацію іноземною юридичною особою постійного представництва з правом ведення господарської діяльності на території України.

6. Розгляд клопотання і продаж земельних діля​нок здійснюються сільськими, селищними, міськими радами після отримання погодження Кабінету Міні​стрів України.

Статтею, що коментується, регулюється продаж зе​мельних ділянок державної або комунальної власнос​ті несільськогосподарського призначення іноземним державам та іноземним юридичним особам. Вказані суб'єкти можуть придбати у власність земельні ділян​ки тільки відповідно до цілей, передбачених частиною 2 статті 82 (для іноземних юридичних осіб) та статтею 85 ЗК (для іноземних держав). (Див. коментарі до вка​заних статей).

Продавцем земельних ділянок, що перебувають у державній власності, іноземним державам та юридич​ним особам виступає Кабінет Міністрів України на підставі постанови Верховної Ради України про згоду на продаж земельної ділянки. Продавцями земельних ділянок, що перебувають у власності територіальних громад, іноземним державам та іноземним юридич​ним особам — здійснюється відповідними сільськи​ми, селищними та міськими радами на підставі поста​нови Кабінету Міністрів України про згоду на продаж земельних ділянок.

Продаж земельних ділянок державної та комуналь​ної власності іноземним юридичним особам допуска​
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еться за умови реєстрації іноземною юридичною осо​бою постійного представництва з правом ведення гос​подарської діяльності на території України.

Для здійснення купівлі земельної ділянки, що пе​ребуває у державній та комунальній власності, інозем​ні держави подають відповідне клопотання до Кабіне​ту Міністрів України, а іноземні юридичні особи — до Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласної, Київської чи Севастопольської міської державної ад​міністрації або сільської, селищної, міської ради. При цьому до клопотання іноземна юридична особа повин​на додати договір оренди землі та копію свідоцтва про реєстрацію даною юридичною особою постійного пред​ставництва з правом ведення господарської діяльнос​ті на території України.

З даної норми витікає, що продаж земельної ділян​ки, яка перебуває у державній чи комунальній власно​сті, іноземній юридичній особі можливий тільки при наявності попереднього використання цією юридичною особою земельної ділянки на умовах оренди та дого​вору оренди.

Розгляд клопотання і продаж земельної ділянки здійснюється сільськими, селищними, міськими рада​ми після отримання погодження Кабінету Міністрів України.

Строки для отримання погодження на продаж земель​них ділянок від Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України, а також розгляду клопотань відпо​відними органами виконавчої влади та місцевого само​врядування даною нормою не передбачений. При офор​мленні клопотань на продаж земельних ділянок несіль​ськогосподарського призначення слід керуватися в ча​стині, що не суперечить Земельному кодексу, Указом Президента України від 19.01.99 № 32/99 «Про продаж земельних ділянок несільськогосподарського призначен​ня» та Порядком подання заяви (клопотання) про про​даж земельних ділянок несільськогосподарського при​значення, який затверджений постановою Кабінету Мі​ністрів України від 24.03.99 р. № 440.
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Стаття 130. Покупці земель сільськогосподарського призначення

1. Покупцями земельних ділянок сільськогосподар​ського призначення для ведення товарного сільсько​господарського виробництва можуть бути:

а) громадяни України, які мають сільськогосподар​ську освіту або досвід роботи у сільському господар​стві чи займаються веденням товарного сільськогос​подарського виробництва;

б) юридичні особи України, установчими докумен​тами яких передбачено ведення сільськогосподарсь​кого виробництва.

2. Переважне право купівлі земельних ділянок сільськогосподарського призначення мають громадя​ни України, які постійно проживають на території відповідної місцевої ради, де здійснюється продаж земельної ділянки, а також відповідні органи місце​вого самоврядування.

Покупцями земельних ділянок сільськогосподарсь​кого призначення для ведення товарного сільськогос​подарського виробництва можуть бути як громадяни України, так і юридичні особи України, які повинні відповідати ряду обов'язкових вимог. Громадянин має право придбати у власність земельну ділянку вказа​ної категорії, якщо він має сільськогосподарську осві​ту або досвід роботи у сільському господарстві чи на момент придбання у власність земельної ділянки вже займається веденням товарного сільськогосподарського виробництва. У коментованій статті не зазначається, в якому конкретно вимірі (стаж, посада, чи інша вико​нувана робота тощо) визначається наявний та достат​ній досвід роботи потенційного покупця у сільському господарстві. Не визначено також, хто повинен дати висновок про наявність такого досвіду, сільськогоспо​дарської освіти та факту зайняття товарним сільсько​господарським виробництвом. У випадку, коли земель​на ділянка купується для створення селянського (фер​мерського) господарства, то відповідно до ст. 4 Закону
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«Про селянське фермерське господарство» конкурсний відбір бажаючих створити таке господарство, проводить районна, міська конкурсна комісія. її склад формує райдержадміністрація або виконавчий орган місцево​го самоврядування і затверджує голова районної, місь​кої, в адміністративному підпорядкуванні якої є район, ради. Саме ця комісія і повинна дати висновок щодо наявності необхідної освіти та досвіду роботи в сіль​ськогосподарському виробництві покупця при придбан​ні ним земельної ділянки для використання її за ці​льовим призначенням із застосуванням інших орга​нізаційно-правових форм господарювання.

Право придбання земельних ділянок вищевказано​го цільового призначення мають тільки ті юридичні особи, в установчих документах яких (статут, установ​чий договір) передбачено ведення сільськогосподарсь​кого виробництва та на підставі цього ними отримана довідка статистичного органу про включення до єди​ного державного реєстру підприємств, установ, органі​зацій із зазначенням конкретних за кодами видів сіль​ськогосподарського виробництва.

При наявності декількох покупців на земельну ді​лянку сільськогосподарського призначення переваж​не право купівлі мають громадяни України, які постій​но проживають на території місцевої ради, де здійсню​ється продаж земельної ділянки, та відповідні органи місцевого самоврядування.

Дана стаття розповсюджує свою дію як на придбан​ня земельних ділянок сільськогосподарського призна​чення із земель державної і комунальної власності, так і із земель, що знаходяться у власності в юридичних осіб та громадян. При цьому земля може бути придба​на також і в іноземних громадян, осіб без громадянст​ва та іноземних юридичних осіб, яким земельна ділян​ка сільськогосподарського призначення перейшла у власність шляхом успадкування та повинна бути від​чужена протягом року.
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Стаття 131. Набуття права власності на земельні ділянки на підставі інших цивільно-правових угод

1. Громадяни та юридичні особи України, а також територіальні громади та держава мають право на​бувати у власність земельні ділянки на підставі міни, дарування, успадкування та інших цивільно-право​вих угод.

2. Укладення таких угод здійснюється відповідно до Цивільного кодексу України з урахуванням вимог цього Кодексу.

Громадяни та юридичні особи України, а також те​риторіальні громади та держава, крім договору купів-лі-продажу, мають право набувати у власність земель​ні ділянки від інших власників на підставі договорів міни (бартеру), дарування, а також шляхом успадку​вання за законом або за заповітом та інших цивіль​но-правових угод.

Укладення вищезазначених цивільно-правових угод здійснюється відповідно до Цивільного кодексу Укра​їни та з урахуванням вимог Земельного кодексу. Зок​рема, за договором міни власник земельної ділянки може обміняти її як на іншу земельну ділянку, так і майно (житловий будинок, виробничі приміщення, тех​ніку, сільськогосподарську продукцію та ін.) Кожна із сторін міни вважається продавцем того майна (землі), яке він надає в обмін і покупцем майна (землі), яке вона отримує. До договору міни застосовуються відповідні правила про договір купівлі-продажу, якщо інше не витікає із змісту відносин сторін.

За договором дарування власник земельної ділян​ки передає її безоплатно у власність іншій особі (фізич​ній чи юридичній).

Договори міни, дарування, а також інші цивільно-правові угоди щодо земельної ділянки підлягають обо​в'язковому нотаріальному посвідченню.
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Стаття 132. Зміст угод про перехід права власності на земельні ділянки

1. Угоди про перехід права власності на земельні ділянки укладаються в письмовій формі та нотарі​ально посвідчуються.

2. Угоди повинні містити:

а) назву сторін (прізвище, ім'я та по батькові гро​мадянина, назва юридичної особи);

б) вид угоди;

в) предмет угоди (земельна ділянка з визначенням місцерозтангування, площі, цільового призначення, складу угідь, правового режиму тощо);

г) документ, що підтверджує право власності на земельну ділянку;

ґ) відомості про відсутність заборон на відчужен​ня земельної ділянки;

д) відомості про відсутність або наявність обмежень щодо використання земельної ділянки за цільовим призначенням (застава, оренда, сервітути тощо);

е) договірну ціну;

є) зобов'язання сторін.

3. Угоди про перехід права власності на земельні ділянки вважаються укладеними з дня їх нотаріаль​ного посвідчення.

Обов' язковими вимогами щодо оформлення угод (договорів) про перехід права власності на земельні ділянки є укладання угод виключно у письмовій фор​мі та їх нотаріальне посвідчення. Недотримання вка​заної вимоги відповідно до ст. 47 ЦК України тягне недійсність угоди.

Частиною 2 статті, що коментується, передбачені обов'язкові вісім умов, які повинні містити угода (до​говір) про перехід права власності на земельну ділян​ку. Договір вважається укладеним, якщо сторонами досягнуто згоди по суттєвих умовах договору з надан​ням відповідних підтверджуючих документів: пред​мет угоди (земельна ділянка з визначенням місцероз-ташування, площі, цільового призначення, складу угідь, правового режиму; документ, що підтверджує право
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власності на земельну ділянку; відомості про відсут​ність заборон на відчуження земельної ділянки; відо​мості про відсутність або наявність обмежень щодо використання земельної ділянки за цільовим призна​ченням (застава, оренда, сервітути тощо); договірна ціна; зобов'язання сторін. Відсутність в угоді (догово​рі) однієї (будь-якої) із передбачених цією статтею умов є підставою для визнання договору недійсним відпові​дно до законодавства України.

Угоди (договори) про перехід права власності ва земельну ділянку вважаються укладеними з дня їх нотаріального посвідчення у встановленому порядку.

Стаття 133. Застава земельних ділянок

1. У заставу можуть передаватися земельні ділян​ки, які належать громадянам та юридичним особам на праві власності.

2. Земельна ділянка, яка перебуває у спільній власності, може бути передана у заставу за згодою всіх співвласників.

3. Передача в заставу частини земельної ділянки здійснюється після виділення її в натурі (на місце​вості).

4. Заставодержателем земельної ділянки можуть бути лише банки, які відповідають вимогам, устано​вленим законами України.

5. Порядок застави земельних ділянок визначаєть​ся законом.

У порівнянні із ст. 31 чинного Закону України «Про заставу» даною статтею ЗК розширено коло осіб, які можуть передавати у заставу (іпотеку) земельні ділян​ки сільськогосподарського і несільськогосподарського призначення. Крім земельних ділянок, що належать громадянам, у заставу можуть передаватися земельні ділянки, що знаходяться у власності юридичних осіб. Застава земельної ділянки оформляється відповідним письмовим договором з обов'язковим нотаріальним посвідченням і може бути використана тільки під за​безпечення кредитних угод з банками, які відповіда​ють вимогам, встановленим законами України.
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Земельна ділянка, яка перебуває у спільній власно​сті (частковій або сумісній), може бути передана у за​ставу за письмовою згодою всіх її співвласників.

В заставу може бути передана не обов'язково вся земельна ділянка, а лише певна її частина, але тільки після виділення цієї частини в натурі (на місцевості).

Відповідно до ст. 34 Закону «Про заставу» іпотеч​ний заставодавець, якщо інше не передбачено догово​ром або законом, має право володіти і користуватися предметом застави відповідно до його призначення, достроково виконати основне зобов'язання, якщо це не суперечить змісту зобов'язання, реалізувати за письмо​вою згодою заставодержателя предмет застави з пере​водом на набувача основного боргу, забезпеченого за​ставою, передавати за письмовою згодою заставоутри​мувача предмет застави в оренду.

Глава 21. Продаж земельних ділянок на конкурентних засадах

Стаття 134. Обов'язковість продажу земельних ділянок державної або комунальної власності на конкурентних засадах 
Земельні ділянки державної або комунальної вла​сності, призначені для продажу суб'єктам підприєм​ницької діяльності під забудову, піддягають прода​жу на конкурентних засадах (земельні торги).

Норма статті 134 Земельного кодексу закріплює принцип обов'язковості продажу на конкурентних за​садах земельних ділянок із земель державної та ко​мунальної власності, якщо земельна ділянка призна​чається під забудову і відчужується у власність суб'єк​тів підприємницької діяльності.

Обов'язковість продажу земельних ділянок на зе​мельних торгах означає, що вказані земельні ділянки не можуть бути відчужені шляхом договірного прода​жу чи придбані у власність на основі договору оренди
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з правом викупу, чи передані безоплатно у власність суб'єктів підприємницької діяльності.

Відповідно до цієї статті ЗК України, об'єктом ку-півлі-продажу є земельні ділянки, призначені під за​будову, що має бути здійснена суб'єктами підприєм​ницької діяльності. Це означає, що такі земельні ді​лянки мають бути вільними від капітальних будівель і споруд. Перелік таких земельних ділянок, що при​значається для продажу, мають визначати місцеві ор​гани державної влади та сільські, селищні, міські ради.

Покупцями земельних ділянок, призначених для продажу під забудову, із земель державної та комуна​льної власності, можуть бути юридичні особи, в т.ч. іноземні та громадяни — суб'єкти підприємницької діяльності. Фізичні особи, які не зареєстровані як су​б'єкти підприємницької діяльності, не можуть прийма​ти участь у земельних торгах і набувати у власність земельні ділянки під забудову

Стаття 135. Земельні торги

1. Земельні торги проводяться у формі аукціону або конкурсу.

2. У земельних торгах можуть брати участь гро​мадяни і юридичні особи, які сплатили реєстрацій​ний та гарантійний внески і можуть бути покупцями відповідно до законодавства України.

3. Форма проведення земельних торгів (аукціон або конкурс) визначається власником земельної ділянки, якщо інше не передбачено законом.

4. Земельні торги можуть проводитися за рішен​ням суду.

Земельні торги — це врегульований нормами чин​ного земельного, цивільного законодавства, а також локальними нормативно-правовими актами органів державної влади та місцевого самоврядування поря​док продажу на конкурентних засадах суб'єктам під​приємницької діяльності вільних від будівель і споруд земельних ділянок під забудову.
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Земельний кодекс України визначає дві правові фор​ми, у яких можуть проводитись земельні торги, а саме: земельний аукціон або конкурс.

Визначення поняття земельного аукціону чи конкур​су у чинному законодавстві ве дається. На основі ана​лізу інших статей Земельного кодексу можна дати юридичне визначення поняття земельного аукціону як правової форми земельних торгів.

Земельний аукціон — врегульований нормами чин​ного Земельного кодексу та іншими законодавчими актами, а також локальними нормативно-правовими актами конкурентний продаж земельних ділянок, від​повідно до якого право власності на земельну ділянку набуває той учасник земельних торгів, який запропо​нує найбільшу ціну за земельну ділянку відповідно до її цільового призначення.

Земельний конкурс — врегульований нормами чин​ного Земельного кодексу та іншими законодавчими актами, а також локальними нормативно-правовими актами конкурентний продаж земельних ділянок, від​повідно до якого право власності на земельну ділянку набуває той учасник земельних торгів, який запропо​нує найбільш вигідні умови придбання і використан​ня земельної ділянки відповідно до її цільового при​значення.

Вперше в Україні земельні аукціони з продажу пра​ва довгострокової оренди були започатковані у 1994— 1995 роках у таких містах, як Харків, Львів, Одеса, Чер​нігів. Перший міжнародний земельний конкурс (тендер) було організовано в Одесі. Земельні аукціони і конкур​си відіграють важливу роль у реформуванні земельних відносин у процесі переходу від адміністративно-команд​ної до ринкової економіки. Земельні торги стимулюють ефективне землевикористання на засадах ринкової еко​номіки, дозволяють залучити інвестиції у розвиток те​риторій, створити нові робочі місця. Крім того, земель​ні аукціони піднімають завісу секретності, що оточує порядок надання чи відчуження земельних ділянок в адміністративному порядку, а також створюють можли​вості для дослідження та встановлення ринкової вар​
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тості земельних ділянок, і таким чином забезпечують надання інформації, необхідної покупцям і продавцям землі, а також місцевій владі для оцінки землі. Земель​ні торги є дієвим способом формування первинного і вторинного ринків землі в Україні.

Учасниками земельних торгів можуть бути юридич​ні особи і громадяни — суб'єкти підприємницької ді​яльності, які сплатили реєстраційний і гарантійний внески і можуть бути покупцями відповідно до зако​нодавства України.

Форма проведення земельних торгів визначається власником земельної ділянки, якщо інше не передба​чено законом. Земельні торги можуть проводитись в порядку виконання судових рішень в частині звернен​ня стягнення на земельну ділянку. (Див. коментар до ст. 139 Земельного кодексу).

Стаття 136. Підготовка земельних ділянок для продажу на земельних торгах

1. Органи державної влади або органи місцевого самоврядування, уповноважені приймати рішення про відчуження земель, що перебувають у державній або комунальній власності, визначають переліки зе​мельних ділянок, призначених для продажу суб'єк​там підприємницької діяльності під забудову на зе​мельних торгах.

2. Земельна ділянка, призначена для продажу су​б'єктам підприємницької діяльності під забудову на земельних торгах, виставляється на земельні торги після:

а) визначення меж земельної ділянки в натурі (на місцевості) та закріплення їх межовими знаками;

б) виготовлення технічного паспорта земельної ділянки.

3. В технічному паспорті земельної ділянки міс​тяться відомості про:

а) розмір земельної ділянки;

б) місце розташування (адресу);

в) належність до державної чи комунальної влас​ності;
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г) грошову оцінку земельної ділянки та її старто​ву ціну;

ґ) природний і господарський стан земельної ділян​ки;

д) цільове призначення земельної ділянки.

4. Положення про технічний паспорт земельної ділянки, яка виставляється на земельні торги, визна​чається Кабінетом Міністрів України.

Проведення земельних торгів з продажу земельних ділянок державної та комунальної власності у влас​ність суб'єктів підприємницької діяльності для забу​дови складається з декількох етапів, кожний з яких включає в себе організаційно-правові інформаційні заходи, пов'язані з вибором і підготовкою земельних ділянок для продажу на земельному аукціоні чи кон​курсі, проведенням рекламної кампанії, підготовкою і прийняттям рішень органів державної влади та міс​цевого самоврядування щодо проведення земельних торгів, підготовкою і затвердженням локальних нор​мативно-правових актів щодо порядку проведення зе​мельних торгів, проведенням земельних торгів та офор​мленням їх результатів.

Основними етапами проведення земельних торгів є: підготовка земельних ділянок до продажу на земель​ному аукціоні чи конкурсі; проведення земельних тор​гів; оформлення права на земельні ділянки.

Підготовка земельних торгів передбачає формуван​ня переліку земельних ділянок, які виносяться на аук​ціон (конкурс); публікація інформаційного повідомлен​ня про проведення земельного аукціону чи конкурсу, подання заяв на участь в аукціоні (конкурсі) та укла​дання угоди про умови участі в аукціоні (конкурсі) суб'єктами підприємницької діяльності. На етапі під​готовки до проведення земельних торгів можуть прийматись рішення органів державної влади та міс​цевого самоврядування про затвердження відповідних Положень щодо порядку проведення земельних аук​ціонів чи тендерів. Для забезпечення організованого проведення земельних торгів та з метою запобігання
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порушенням чинного законодавства на етапі підготов​ки земельних аукціонів чи конкурсів рішенням сіль​сько!, селищної, міської ради можуть створюватись Комісії з питань земельних торгів, повноваження яких закріплюються у конкретних рішеннях про проведен​ня земельного аукціону чи конкурсу, або у відповідних Положеннях.

Формування переліку земельних ділянок мають здійснювати управління (відділи) земельних ресурсів разом з місцевими органами архітектури і містобуду​вання, які передають свої пропозиції на розгляд сіль​ської, селищної, міської ради, місцевої державної ад​міністрації. До затвердження переліку земельних ді​лянок має бути проведено попереднє погодження міс​ця розташування об'єкта з визначенням містобудівних, екологічних, санітарних та інших вимог до використан​ня земельної ділянки, що підлягає продажу на земель​них торгах. Крім того, земельні ділянки можуть бути виставлені на земельні торги лише після того, як бу​дуть визначені межі таких ділянок в натурі (на місце​вості) та закріплені межовими знаками, а також виго​товлений технічний паспорт земельної ділянки. Зміст, форма та порядок підготовки технічного паспорта має бути закріплено у Положенні про технічний паспорт, що затверджується постановою Кабінету Міністрів України. Підготовку технічного паспорта земельної ділянки для продажу на земельних торгах здійснюють місцеві державні органи земельних ресурсів. При цьо​му вказані органи визначають розмір земельної ділян​ки, її цільове призначення, місцерозташування, приро​дний і господарський стан земельної ділянки, прово​дять грошову оцінку земельної ділянки, а також ви​значають її стартову ціну. В технічному паспорті вказується також на те, у якій власності перебуває зе​мельна ділянка — державній чи комунальній. Підго​товка технічного паспорта земельної ділянки виклю​чає необхідність підготовки проекту її відведення, оскільки зміст технічного паспорта включає в себе під​готовку і оформлення всіх документів, необхідних для проекту відведення земельної ділянки. Технічний па​
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спорт на кожну земельну ділянку підлягає затверджен​ня) відповідним органом державної влади чи місце​вого самоврядування, уповноваженим приймати рішен​ня про відчуження земельних ділянок, що перебувають у державній або комунальній власності.

Стаття 137. Оголошення про проведення земельних торгів

1. Земельні торги проводяться не раніше ЗО днів з моменту опублікування у пресі офіційної інформації про виставлення на земельні торги земельних діля​нок, а також розміщення на таких земельних ділян​ках рекламних щитів з офіційною інформацією про виставлення на земельні торги земельних ділянок.

2. Офіційна інформація про виставлення земель​них ділянок на земельні торги повинна включати відомості про:

а) розмір земельної ділянки;

б) цільове призначення;

в) стартову ціну;

г) місце і час проведення торгів;

ґ) назву та адресу установи, прізвище та посаду, номер телефону особи, у якої можна ознайомитися з технічним паспортом земельної ділянки.

3. Організатором земельних торгів є орган держав​ної влади чи орган місцевого самоврядування, упов​новажений здійснювати відчуження земельної ділян​ки, призначеної для продажу під забудову, або держав​ний виконавець відповідно до рішення суду. Проведен​ня земельних торгів здійснює юридична особа, яка має дозвіл (ліцензію) на проведення земельних торгів, на підставі договору з відповідним органом державної влади чи органом місцевого самоврядування.

4. Оргавізатор земельних торгів має право відмо​витися від їх проведення не пізніше, ніж за 10 днів до їх проведення з обов'язковою публікацією офіцій​ної інформації про скасування земельних торгів із зазначенням причини скасування.

5. Земельні торги проводяться у порядку, встано​вленому законом.

363
Земельний кодекс України передбачає, що організа​торами торгів є органи державної влади чи органи міс​цевого самоврядування, уповноважені здійснювати про​даж земельних ділянок суб'єктам підприємницької діяльності під забудову, а також державний виконавець в разі прийняття судом рішення про звернення стяг​нення на земельну ділянку. При цьому варто зазначи​ти, що організатори земельних торгів самі не проводять земельних аукціонів чи конкурсів. Безпосередньо про​ведення земельних торгів, згідно з п. З статті 137 ЗК України, мають здійснювати юридичні особи, у яких є дозвіл (ліцензія) на проведення земельних торгів. Як правило, земельні торги відбуваються на біржах. Пра​вовою підставою для проведення земельних торгів є договір, що укладається між організатором аукціону чи конкурсу і уповноваженою юридичною особою.

Відповідно до умов укладеного договору про прове​дення земельних торгів, організатор аукціону (тенде​ру) чи уповноважена юридична особа зобов'язані не пізніше ЗО днів до дати проведення земельних торгів опублікувати у пресі офіційну інформацію про те, які земельні ділянки виставляються на торги. Крім того, необхідно також розмістити на кожній земельній ді​лянці рекламні щити з офіційною інформацією про те, що такі земельні ділянки підлягають продажу на зе​мельному аукціоні чи виставляються на конкурс. За своїм змістом офіційна інформація має включати ві​домості про розмір, цільове призначення земельної ді​лянки, п стартову ціну, місце і час проведення торгів, назву та адресу установи, прізвище та посаду, номер телефону особи, у якої можна ознайомитись з техніч​ним паспортом земельної ділянки. Офіційна інфор​мація може містити суму застави, що вноситься кож​ним учасником земельних торгів. З моменту опублі​кування повідомлення організатор земельних торгів надає можливість особам, які бажають взяти участь у аукціоні (конкурсі), придбати за встановленою ціною інформаційний пакет учасника аукціону (конкурсу), складовою частиною якого може бути Технічний пас​порт земельної ділянки.
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Організатор торгів має право відмовитись від їх про​ведення не пізніше 10 днів до їх проведення з обов'яз​ковою публікацією офіційної інформації про скасу​вання земельних торгів із зазначенням причини ска​сування.

Порядок проведення земельних торгів визначаєть​ся законом, що має бути прийнятий Верховною Радою України. До прийняття такого закону органи держав​ної влади та місцевого самоврядування вправі прийма​ти свої Положення чи інші локальні нормативно-пра​вові акти, у яких визначені умови участі у земельному аукціоні чи конкурсі, а також порядок проведення зе​мельних торгів. Законність таких рішень базується на законах України «Про місцеве самоврядування в Україні» та «Про місцеві державні адміністрації».

Стаття 138. Визнання земельних торгів такими, що не відбулися 
Земельні торги визнаються такими, що не відбу​лися, у разі:

а) відсутності покупців або наявності тільки одного покупця;

б) якщо жоден із покупців не запропонував ціну, вищу за стартову ціну земельної ділянки;

в) несплати в установлений термін переможцем земельних торгів належної суми за придбану земель​ну ділянку.

Вказана норма Земельного кодексу України закрі​плює правові підстави визнання земельних торгів та​кими, що не відбулися. Аналіз змісту цієї статті до​зволяє стверджувати, що вказані підстави мають бути застосовані до такої форми земельних торгів, як земель​ні аукціони, оскільки проведення земельних конкур​сів здійснюється на дещо інших засадах, ніж земельні аукціони. Це стосується, зокрема, кількості учасників конкурсу, умов проведення конкурсу, порядку визна​чення того чи іншого суб'єкта підприємницької дія​льності переможцем конкурсу. Виключення з цьо​го складає така підстава, як відсутність покупців (учас-
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ників) конкурсу чи аукціону, тобто коли на конкурс чи аукціон не поступило жодної заяви.

Як правило, земельні аукціони проводяться тоді, коли є три учасники аукціону, що подали заяви на участь у торгах, підписали угоду про умови участі, спла​тили реєстраційні та гарантійний внески, а також ви​конали інші вимоги, передбачені правилами проведен​ня такої форми земельних торгів. Організатори аукці​ону можуть приймати рішення і про проведення зе​мельних торгів і з двома учасниками. У випадках, коли до участі у земельному аукціоні зареєструвався лише один учасник, земельні торги визнаються за рішенням організатора аукціону такими, що не відбулися. Земель​ний кодекс України закріплює норму, відповідно до якої земельні ділянки на земельних аукціонах не можуть бути придбані за початковою (стартовою) ціною. Якщо жоден із зареєстрованих учасників аукціону після ого​лошення ліцитатором початкової ціни не запропону​вав ціну вищу, ніж стартова ціна земельної ділянки, то земельна ділянка (земельний лот) знімається з тор​гів, а самі торги по цій земельній ділянці визнаються такими, що не відбулися. В разі, коли переможець зе​мельних торгів не сплатив у встановлений термін на​лежну суму за придбану земельну ділянку, земельні торги також визнаються організатором аукціону таки​ми, що не відбулися. В разі незгоди учасника чи пере​можця земельних торгів з рішенням організатора ау​кціону про визнання земельних торгів такими, що не відбулися, спір вирішується у судовому порядку.

Стаття 139. Відчуження земельних ділянок за рішенням суду

1. У разі звернення стягнення на земельну ділян​ку, що перебуває у власності громадянина чи юридич​ної особи, земельна ділянка підлягає продажу на зе​мельних торгах, що проводяться у формі аукціону.

2. Звернення стягнення на земельні ділянки, при​значені для ведення товарного сільськогосподарсько​го виробництва, допускається у випадках, коли у
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власників таких ділянок відсутнє інше майно, на яке може бути звернене стягнення, якщо інше не запро​поновано власником земельної ділянки.

Однією з підстав припинення права власності на зе​млю громадян та юридичних осіб є звернення стягнен​ня на земельну ділянку за рішенням суду. В разі при​йняття судом рішення про звернення стягнення на зе​мельну ділянку, остання підлягає відчуженню шляхом проведення земельних торгів. Основною формою земель​них торгів у таких випадках є аукціон. Підготовка і організація проведення земельного аукціону з продажу земельних ділянок у порядку виконання судових рішень має здійснюватись відповідно до вимог чинного Земель​ного кодексу, а також закону України «Про виконавче провадження» від 21 квітня 1999 року.1 І .Згідно із статтею 62 названого закону, звернення стягнення на земельну ділянку, що є нерухомим май​ном, провадиться у разі відсутності у боржника достат​ніх коштів чи рухомого майна. При цьому в першу чергу провадиться звернення стягнення на окрему від будинку земельну ділянку, інше приміщення, що на​лежать боржникові. В останню чергу звертається стя​гнення на жилий будинок чи квартиру. Разом з жи​лим будинком стягнення звертається також на при​леглу земельну ділянку, що належить боржникові на праві власності* У разі звернення стягнення на земель​ну ділянку державний виконавець запитує відповідні місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування про належність зазначеного майна боржникові на праві власності та його вартість, а та​кож запитує нотаріальний орган, чи не знаходиться це майно під арештом. Одержавши документальне під​твердження належності боржникові на праві власнос​ті будинку чи іншого нерухомого майна, державний ви​конавець накладає на них арешт шляхом опису і оцін​ки за їх вартістю на момент арешту та надсилає повід​омлення нотаріальному органу за місцем знаходжен​

1 Офіційний вісник України.— 1999.— № 19.— Ст. 813.
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ня майна вимогу про реєстрацію даного факту. Про накладення арешту на будинок чи інше нерухоме май​но, заставлене третім особам, державний виконавець невідкладно повідомляє цих осіб. Реалізація належних боржникові земельної ділянки та іншого нерухомого майна провадиться відповідно до закону шляхом про​дажу з прилюдних торгів.

Відповідно до статті 66 Закону України «Про вико​навче провадження» прилюдні торги по реалізації нерухомого майна організують і проводять спеціалізо​вані організації, що мають право здійснювати операції з нерухомістю, з якими укладено відповідний договір Державною виконавчою службою.

Спеціалізовані організації проводять прилюдні тор​ги за заявкою державного виконавця, в якій зазнача​ється мінімальна початкова ціна майна, що виставля​ється на торги. До заявки додаються: копія виконав​чого документа; копія акта арешту майна; документи, що характеризують об'єкт нерухомості; копії докумен​тів, що підтверджують право користування земельною ділянкою чи право власності на неї, у разі продажу окремо розташованої будівлі.

У разі продажу об'єкта незавершеного будівництва державний виконавець додає до заявки також копію рішення про відведення земельної ділянки та копію дозволу місцевого органу виконавчої влади і (чи) ор​гану місцевого самоврядування на будівництво.

Прилюдні торги повинні бути проведені у двомісяч​ний строк з дня одержання спеціалізованою організа​цією заявки державного виконавця на їх проведення. Порядок проведення прилюдних торгів визначається законом.

Глава 22. Припинення прав на землю

Стаття 140. Підстави припинення права власності на земельну ділянку 
Підставами припинення права власності на зе​мельну ділянку є:
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а) добровільна відмова власника від права на зе​мельну ділянку;

б) смерть власника земельної ділянки за відсутно' сті спадкоємця;

в) відчуження земельної ділянки за рішенням вла​сника;

г) звернення стягнення на земельну ділянку на вимогу кредитора;

ґ) відчуження земельної ділянки з мотивів суспіль​ної необхідності та для суспільних потреб;

д) конфіскація за рішенням суду;

е) невідчуження земельної ділянки іноземними особами та особами без громадянства у встановлений строк у випадках, визначених цим Кодексом.

Стаття регулює припинення права власності юридич​них та фізичних осіб на земельну ділянку. В ній наво​диться перелік підстав, при наявності яких суб'єктив​не право власності припиняється. Таких підстав сім і зі змісту цієї статті можливо зробити висновок про те, що вони є вичерпними. Тобто інші юридичні факти, які не перераховані у зазначеній статті, не можуть розгля​датися в якості підстав припинення права власності на земельну ділянку.

Умовно передбачені підстави можливо поділити на групи: а) добровільне припинення права власності на земельну ділянку, тобто, без примусового вилучення земель; б) вилучення земель поза згодою їх власника за умови наявності його вини; в) вилучення земель поза згодою їх власника за умови відсутності його вини.

Першу групу складають підстави припинення пра​ва на землю суб'єктів земельних відносин: при добро​вільній відмові власника від прав на земельну ділян​ку; відчуження земельної ділянки за рішенням влас​ника; смерть власника земельної ділянки за відсутно​сті спадкоємця* В зазначених випадках не проявляють​ся владні поввоваження органів державної виконав​чої влади або судових органів. Припинення суб'єктив​ного права відбувається виключно у зв'язку із само​стійним волевиявленням власника земельної ділян​
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ки або його смертю. Функція державних органів ~-юридично оформити припинення такого права.

Другу групу складають підстави припинення права на землю: при зверненні стягнення на земельну ділян​ку на вимогу кредитора; конфіскація за рішенням суду. В зазначених випадках мова йде про те, що вла​сника земельної ділянки позбавляють прав на землю поза його волею та за наявності порушення ним тих чи інших норм законодавства (цивільного, криміналь​ного, адміністративного, земельного тощо).

Так, звернення стягнень на земельну ділянку на вимогу кредитора має місце у випадках, коли власник земельної ділянки не виконує взятих на себе зобов'я​зань щодо повернення у зазначені терміни кредитів. Конфіскація земельної ділянки за рішенням суду від​бувається у разі порушення власником земельної ді​лянки норм кримінального або адміністративного за​конодавства. (Див. коментар до ст. 148 ЗК України) Третю групу складають підстави припинення пра​ва на землю суб'єктів земельних відносин: при від​чуженні земельної ділянки з мотивів суспільної необ​хідності та для суспільних потреб; невідчуженні зе​мельної ділянки іноземними особами та особами без громадянства у встановлений строк у випадках, визна​чених Земельним кодексом України. В цих випадках, як і в попередніх, мова йде про те, що власника земель​ної ділянки позбавляють прав на землю поза його во​лею. Але при цьому у власника відсутня вина, пов'я​зана із порушенням тих чи інших норм законодавст​ва України. Припинення права у зазначених випадках відбувається за рішенням органів державної виконав​чої влади, органів місцевого самоврядування або судо​вих органів.

Стаття 141. Підстави припинення права користування земельною ділянкою

Підставами припинення права користування зе​мельною ділянкою є:

а) добровільна відмова від права користування земельною ділянкою;
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б) вилучення земельної ділянки у випадках, перед​бачених цим Кодексом;

в) припинений діяльності державних чи комуналь​них підприємств, установ та організацій;

г) використання земельної ділянки способами, які суперечать екологічним вимогам;

ґ) використання земельної ділянки не за цільовим призначенням;

д) систематична несплата земельного податку або орендної плати.

На відміну від попередньої, коментована стаття при​свячена підставам припинення права користування, а не права власності на землю. У зв'язку з цим, перелік підстав дещо інший, відрізняється своїм юридичним характером від підстав припинення права власності на земельну ділянку.

Зазначений в ній перелік є вичерпним, тобто інші юридичні факти, які не перераховані у наведеній стат​ті не можуть розглядатися в якості підстав припинен​ня права користуватися земельною ділянкою.

Така підстава, як добровільна відмова від права ко​ристування земельною ділянкою вже пригадувалася в попередній статті. В якості самостійної підстави пе​редбачено вилучення земельної ділянки у випадках, зазначених Земельним кодексом України. Серед та​ких випадків Земельний кодекс України передбачає: вилучення для суспільних та інших потреб (наприклад, для будівництва шкіл, дошкільних закладів, шляхів, магістралей тощо). Порядок вилучення земельних ді​лянок та система державних органів, які вправі їх ви​лучати, передбачені статтею 149 Земельного Кодексу України. (Див. коментар до статті 149 ЗК України).

Припинення діяльності державних чи комунальних підприємств, установ та організацій, як підстава припи​нення права користування земельною ділянкою, пов'я​зана із неможливістю подальшої діяльності відповідного підприємства, установи або організації як юридичної особи, у зв'язку із чим остання не може виконувати свої
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юридичні обов'язки та реалізовувати суб'єктивні пра​ва. Припинення діяльності державних чи комунальних підприємств, установ та організацій відбувається у ви​падках їх ліквідації або реорганізації.

Всі інші підстави припинення права користування земельною ділянкою пов'язані з порушенням земле​користувачами норм земельного законодавства Укра​їни. До таких підстав відносяться: використання зе​мельної ділянки способами, які суперечать екологіч​ним вимогам; використання земельної ділянки не за цільовим призначенням; систематична несплата зе​мельного податку або орендної плати.

Використання земельної ділянки способами, які суперечать екологічним вимогам може представляти собою, зокрема, невикористання прогресивних техноло​гій, порушення технологічних режимів застосування мінеральних та органічних добрив, заростання сільсь​когосподарських угідь чагарниками, забруднення зе​мель відходами виробництва, хімічними та радіоактив​ними речовинами. До зазначеного можливо також від​нести випадки використання земельних ділянок спо​собами, які ведуть до зниження родючості ґрунтів, а також погіршення екологічного становища, що призве​ло до зменшення врожайності сільськогосподарських культур відносно кадастрових оцінок.

Використання земельної ділянки не за цільовим призначенням означає те, що землекористувач не до​держується цілей експлуатації наданої йому землі, які передбачені в рішенні відповідних державних органів про надання у користування земельної ділянки та зафіксовані у державному акті на право користуван​ня землею. Як приклад, це використання земель сіль​ськогосподарського призначення для будівництва жит​лових та комунально-побутових споруд, будинків від​починку, пансіонатів; використання земель природно-заповідного та іншого природоохоронного призначен​ня для потреб промисловості, транспорту, зв'язку або сільськогосподарських цілей і т. ін.

Систематична несплата земельного податку або оренд​ної плати, як підстава припинення права користуван-
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жя земельною ділянкою, означає те, що землекористу​вачі, а також орендарі земельних ділянок не оплачу​ють у встановлені строки земельний податок або орен​дну плату. Відповідно до Закону України від 19 верес​ня 1996 р. (з наступними змінами та доповненнями) «Про плату за землю», земельний податок сплачується рівними частками землекористувачами-виробниками товарної сільськогосподарської і рибної продукції та громадянами до 15 серпня і 15 листопада, а всіма ін​шими платниками щоквартально до 15 числа наступ​ного за звітним кварталом місяця.

Розмір, умови і строки внесення орендної плати вста​новлюються за угодою сторін у договорі оренди між орендодавцем (власником) і орендарем.

Стаття 142. Добровільна відмова від права власності або права постійного користування земельною ділянкою

1. Припинення права власності на земельну ділян​ку у разі добровільної відмови власника землі на користь держави або територіальної громади здійс​нюється за його заявою до відповідного органу.

2. Органи виконавчої влади або органи місцевого самоврядування у разі згоди на одержання права власності на земельну ділянку укладають угоду про передачу права власності на земельну ділянку. Уго​да про передачу права власності на земельну ділян​ку підлягає нотаріальному посвідченню та держав​ній реєстрації.

3. Припинення права постійного користування земельною ділянкою у разі добровільної відмови зе​млекористувача здійснюється за його заявою до вла​сника земельної ділянки.

4. Власник земельної ділянки на підставі заяви землекористувача приймає рішення про припинення права користування земельною ділянкою, про що повідомляє орган державної реєстрації.
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Стаття регулює суспільні відносини, пов'язані із порядком припинення права власності або права по​стійного користування земельною ділянкою на підставі добровільної відмови.

Добровільна відмова — це самостійне волевиявлен​ня власника земельної ділянки або землекористувача, яке пов'язане із небажанням подальшої експлуатації належної йому на праві власності або праві користу​вання земельної ділянки. Тобто особа самостійно і по добрій волі відмовляється від наданого йому суб'єктив​ного права використовувати земельну ділянку. Воле​виявлення особи повинно бути оформлено у відповід​ну форму — письмову заяву про добровільну відмову від права власності або права постійного користуван​ня землею.

Коментована стаття чітко поділяє порядок здійснен​ня добровільної відмови від права власності на землю і добровільної відмови від права постійного користуван​ня земельною ділянкою. В першому випадку власник відмовляється від належної йому землі на користь дер​жави або територіальної громади. Стаття не передбачає можливості добровільної відмови на користь інших, окрім означених, суб'єктів земельних правовідносин. Передбачена також відповідна процедура здійснення добровільної відмови, а саме: а) отримання згоди пред​ставників держави або територіальної громади на одер​жання права власності на земельну ділянку; б) підго​товка та укладання угоди про передачу права власнос​ті на земельну ділянку відповідно державі або терито​ріальній громаді; в) нотаріальне посвідчення укладеної угоди; г) державна реєстрація укладеної угоди.

Добровільна відмова від права постійного користу​вання земельною ділянкою відбувається на користь власника землі. В статті також передбачена відповідна процедура такої відмови, яка складається з наступних стадій: а) заява землекористувача на ім'я власника зе​мельної ділянки про добровільну відмову від права постійного користування земельною ділянкою; б) при​йняття рішення власником земельної ділянки про при​пинення права постійного користування земельною ді-
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лянкою; в) повідомлення органів державної реєстрації про припинення права постійного землекористування.

Органами державної реєстрації, які фіксують укла​дені угоди про передачу права власності на земельну ділянку на підставі добровільної відмови або отриму​ють повідомлення про припинення права постійного землекористування є органи місцевого самоврядуван​ня за місцем розташування земельної ділянки.

Для реєстрації угоди про передачу права власності на земельну ділянку на підставі добровільної відмови, власник земельної ділянки подає особисто або надси​лає поштою до відповідного виконавчого комітету ор​гану місцевого самоврядування угоду про передачу права власності на земельну ділянку у двох примір​никах. Зазначений орган перевіряє подані документи і реєструє їх. На обох примірниках угоди ставиться штамп із зазначенням дати реєстрації та номеру за​пису, а також підпис особи, яка зареєструвала договір. Один примірник угоди повертається власнику земель​ної ділянки, інший залишається у виконавчому комі​теті органу місцевого самоврядування.

Стаття 143. Підстави для примусового припинення прав на земельну ділянку

Примусове припинення прав на земельну ділянку здійснюється у судовому порядку у разі:

а) використання земельної ділянки не за цільовим призначенням;

б) неусунення допущених порушень законодавства (забруднення земель радіоактивними і хімічними ре​човинами, відходами, стічними водами, забруднення земель бактеріально-паразитичними і карантинно-шкідливими організмами, засмічення земель заборо​неними рослинами, пошкодження і знищення родю​чого шару ґрунту, об'єктів інженерної інфраструкту​ри меліоративних систем, порушення встановленого режиму використання земель, що особливо охороня​ються, а також використання земель способами, які завдають шкоди здоров'ю населення) в терміни, вста​
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новлені вказівками спеціально уповноважених орга​нів виконавчої влади з питань земельних ресурсів;

в) конфіскації земельної ділянки;

г) викупу (вилучення) земельної ділянки з моти​вів суспільної необхідності та для суспільних потреб;

ґ) примусового звернення стягнень на земельну ділянку по зобов'язаннях власника цієї земельної ділянки;

д) невідчуження земельної ділянки іноземними особами та особами без громадянства у встановлений строк у випадках, визначених цим Кодексом.

В статті передбачені підстави для примусового при​пинення прав на земельну ділянку, яке здійснюється безвідносно до того, знаходиться земельна ділянка на праві власності чи на праві користування.

Примусове припинення прав на земельну ділянку здійснюється судовими органами у порядку, передба​ченому Цивільним процесуальним кодексом Украї​ни. Перераховано шість підстав, при наявності яких судові органи вправі прийняти рішення про примусо​ве припинення суб'єктивного права власності або ко​ристування земельною ділянкою. Чотири з зазначених шести підстав пов'язані з порушенням відповідних норм екологічного та інших галузей законодавства України. Це такі підстави як: використання земель​ної ділянки не за цільовим призначенням; неусунен-ня допущених порушень законодавства в терміни, вста​новлені вказівками спеціально уповноважених органів виконавчої влади з питань земельних ресурсів; кон​фіскації земельної ділянки; примусового звернення стягнень на земельну ділянку по зобов'язаннях влас​ника цієї земельної ділянки. Інші дві підстави при​мусового припинення прав на земельну ділянку, а саме викуп (вилучення) земельної ділянки з мотивів суспіль​ної необхідності та для суспільних потреб, а також невідчуження земельної ділянки іноземними особами та особами без громадянства у встановлений строк у випадках, визначених Земельним кодексом України, не пов'язані з порушенням власниками земельної ді​
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дянки чи землекористувачами відповідних норм еко​логічного або інших галузей законодавства України. Разом з тим, примусове припинення прав на земельну ділянку у цих випадках відбувається у зв'язку з неба​жанням відповідних суб'єктів земельних правовідно​син добровільно, за власним бажанням відчужити належну їм на праві власності або праві користуван​ня земельну ділянку. Необхідність такого відчужен​ня обумовлена діючим земельним законодавством (неможливість окремих суб'єктів земельних правовід​носин бути носієм суб'єктивного права власності на земельну ділянку) або об'єктивними факторами (необ​хідність будівництва шкільних та дошкільних установ, шляхів, магістралей і т.ін.).

Стаття 144. Порядок припинення права користування земельними ділянками, які використовуються з порушенням земельного законодавства 
1. У разі виявлення порушення земельного зако​нодавства державний інспектор по використанню та охороні земель складає протокол про порушення та видає особі, яка допустила порушення, вказівку про ного усунення у 30-денний строк. Якщо особа, яка допустила порушення земельного законодавства, не виконала протягом зазначеного строку вказівки дер​жавного інспектора щодо припинення порушення земельного законодавства, державний інспектор по використанню та охороні земель відповідно до зако​ну накладає на таку особу адміністративне стягнен​ня та повторно видає вказівку про припинення пра​вопорушення чи усунення його наслідків у 30-денний строк.

2. У разі неусунення порушення земельного зако​нодавства у 30-денний строк державний інспектор по використанню та охороні земель звертається до від​повідного органу виконавчої влади або органу міс​цевого самоврядування з клопотанням про припинен​ня права користування земельною ділянкою.
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3. Рішеная органу виконавчої влади або органу місцевого самоврядування про припинення права користування земельною ділянкою може бути оскар​жене землекористувачем у судовому порядку.

В статті визначена процедура припинення права користування земельними ділянками, які використо​вуються з порушенням земельного законодавства. Що саме слід відносити до порушення земельного законо​давства, в цій статті безпосередньо не визначено. Але опосередковано такі порушення перераховані в п. б) ст. 143 Земельного кодексу України. Це такі порушен​ня, як: забруднення земель радіоактивними і хімічни​ми речовинами, відходами, стічними водами, забруднен​ня земель бактеріально-паразитичними і карантинно-шкідливими організмами, засмічення земель забороне​ними рослинами, пошкодження і знищення родючого шару ґрунту, об'єктів інженерної інфраструктури ме​ліоративних систем, порушення встановленого режи​му використання земель, що особливо охороняються, а також використання земель способами, які завдають шкоди здоров'ю населення. Зазначений перелік не є вичерпним, оскільки земельним законодавством перед​бачені й інші порушення, які можуть розглядатися в якості підстави припинення права користування зе​мельними ділянками.

В коментованій статті передбачено чотири стадії процедури припинення права користування земельни​ми ділянками, які використовуються з порушенням земельного законодавства.

Перша стадія пов'язана з виявленням порушень зе​мельного законодавства України. Відповідний контроль здійснюють державні інспектори по використанню та охороні земель. По результатах перевірки складається протокол про порушення, який видається особі, що є винною в порушенні земельного законодавства. Для усунення виявлених порушень надається термін в ЗО днів. Цей термін безпосередньо передбачений в комен​тованій статті і не може бути зменшений або збільше​ний державним інспектором, який складав протокол.
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Наступна (друга) стадія процедури припинення пра​ва користування земельною ділянкою пов'язана з ді​яльністю особи, яка допустила порушення земельного законодавства, щодо виконання вказівок державного інспектора по усуненню виявлених порушень. Якщо зазначені порушення в 30-денний строк будуть усуне​ні» процедура припинення права користування земель​ною ділянкою завершується. За особою, що допустила відповідні порушення, але виконала вказівки держав​ного інспектора, зберігається суб'єктивне право на ко​ристування земельною ділянкою.

У тих випадках, коли вказівки державного інспек​тора щодо припинення порушення земельного законо​давства в 30-денний строк не виконані, процедура має своє продовження. На цій стадії державний інспектор по використанню та охороні земель відповідно до Ко​дексу України про адміністративні правопорушення накладає на винну особу адміністративне стягнення та повторно видає вказівки про усунення порушень зе​мельного законодавства. Термін виконання також ста​новить 30-денний строк. Якщо у зазначений термін вказівки державного інспектора не виконуються, про​цедура припинення права користування земельною ділянкою переходить до своєї наступної стадії.

На третій стадії державний інспектор по викорис​танню та охороні земель, в разі продовження порушень земельного законодавства винною особою, звертається до відповідного органу виконавчої влади або органу місцевого самоврядування з клопотанням про припи​нення права користування земельною ділянкою. Зазна​чені органи розглядають клопотання і приймають рі​шення про припинення суб'єктивного права користу​вання земельною ділянкою.

Останньою стадією процедури припинення права користування земельними ділянками, які використо​вуються з порушенням земельного законодавства є оскарження землекористувачем рішення органів ви​конавчої влади або місцевого самоврядування про при​пинення права користування земельною ділянкою в судовому порядку. Можливість такого оскарження
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безпосередньо передбачена Конституцією України. Суд може залишити рішення без змін або прийняти рішен​ня про його відміну. Рішення судових органів в цих випадках є остаточними.

Стаття 145. Припинення права власності на земельну ділянку особи, якій земельна ділянка не може належати на праві власності

1. Якщо до особи переходить право власності на земельну ділянку, яка за цим Кодексом не може пе​ребувати в її власності, ця ділянка підлягає відчу​женню її власником протягом року з моменту пере​ходу такого права.

2. У випадках, коли земельна ділянка цією осо​бою протягом встановленого строку не відчужена, така ділянка підлягає примусовому відчуженню за рішенням суду.

3. Особа, до якої переходить право власності на земельну ділянку і яка не може набути право влас​ності на землю, має право отримати її в оренду.

Зазначена стаття є новою в Земельному кодексі Укра​їни і регулює відносини, пов'язані з припиненням права власності особи на земельну ділянку, якій остання не може належати на відповідному титулі. Стаття скла​дається із трьох частин, які визначають: а) обов'язко​вість відчуження земельної ділянки; б) можливість відчуження земельної ділянки примусово за рішенням судових органів; в) можливість отримання земельної ділянки в оренду особою, якій земельна ділянка не може належати на праві власності.

Земельний кодекс України встановив обмеження щодо можливості окремих суб'єктів земельних право​відносин набувати право власності на земельні ділян​ки. Зокрема, іноземні громадяни та особи без громадян​ства можуть набувати права власності лише на земельні ділянки несільськогосподарського призначення в ме​жах населених пунктів, а також на земельні ділянки несільськогосподарського призначення за межами на​селених пунктів, на яких розташовані об'єкти неру​хомого майна, що належать їм на праві приватної вла​сності. Землі сільськогосподарського призначення, прийняті у спадщину іноземними громадянами, а та​кож особами без громадянства, протягом року повинні підлягати відчуженню.

Таким чином, іноземні громадяни, а також особи без громадянства не можуть володіти на праві приватної власності: а) земельними ділянками сільськогосподар​ського призначення; б) земельними ділянками несіль-ськогосподарського призначення за межами населених пунктів, на яких відсутні об'єкти нерухомого майна, що належать їм на праві приватної власності.

Зазначені категорії земельних ділянок, у випадках, коли вони приймаються відповідними особами у спад​щину, повинні добровільно відчужуватися у власність держави або територіальних громад протягом одного року. Якщо земельна ділянка цією особою не відчу​жена, така ділянка підлягає примусовому відчуженню за рішенням суду.

Важливою у коментованій статті є частина, яка пе​редбачає можливість для особи, до якої переходить право власності на земельну ділянку і яка не може його набути, орендувати цю земельну ділянку.

Оренда землі — це засноване на договорі строкове, платне володіння і користування земельною ділянкою, необхідною орендареві для здійснення підприємниць​кої та іншої діяльності. Орендодавцями земельної ді​лянки можуть бути органи місцевого самоврядуван​ня, — сільські, селищні, міські ради або районні, обла​сні, Київська і Севастопольська міські державні ад​міністрації. Рада міністрів Автономної Республіки Крим та Кабінет Міністрів України у межах їх пов​новажень.

Питання, пов'язані з орендою земельних ділянок особами, яким зазначені ділянки не можуть належати на праві власності, вирішуються у порядку, визначено​му Законом України від 6 жовтня 1998 р. «Про орен​ду землі».1

1 Відомості Верховної Ради, 1998.— №№ 46-47.— С. 280.
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Стаття 146. Викуп земельних ділянок для суспільних потреб

1. Органи державної влади та органи місцевого самоврядування відповідно до їх повноважень, визна​чених цим Кодексом, мають право викупу земельних ділянок, які перебувають у власності громадян та юридичних осіб, для таких суспільних потреб:

а) під будівлі і споруди органів державної влади та органів місцевого самоврядування;

б) під будівлі, споруди та інші виробничі об'єкти державної та комунальної власності;

в) під об'єкти природно-заповідного та іншого при​родоохоронного призначення;

г) оборони та національної безпеки;

ґ) під будівництво та обслуговування лінійних об'єктів та об'єктів транспортної і енергетичної ін​фраструктури (доріг, газопроводів, водопроводів, лі​ній електропередачі, аеропортів, нафто- та газових терміналів, електростанцій тощо);

д) під розміщення дипломатичних та прирівняних до них представництв іноземних держав та міжнарод​них організацій;

е) під міські парки, майданчики відпочинку та інші об'єкти загального користування, необхідні для об​слуговування населення.

2. Власник земельної ділянки не пізніше, ніж за один рік до майбутнього викупу має бути письмово попереджений органом, який приймає рішення про її викуп.

3. Викуп земельної ділянки здійснюється за зго​дою 'її власника. Вартість земельної ділянки встано​влюється відповідно до грошової та експертної оцін​ки земель, яка проводиться за методикою, затвердже​ною Кабінетом Міністрів України.

4. Якщо власник земельної ділянки не згоден з викупною вартістю, питання вирішується в судово​му порядку.

Стаття регулює відносини, пов'язані з викупом зе​мельних ділянок, що перебувають у власності грома​дян та юридичних осіб для суспільних потреб. Тут визначена система державних органів, які мають ора​во викупу земельних ділянок, перераховані суспільні потреби, для яких можливий викуп земельних ділянок, урегульована процедура такого викупу.

Державними органами, які мають право викупу зе​мельних ділянок, що перебувають у власності грома​дян та юридичних осіб є органи державної влади (міс​цеві державні адміністрації. Рада міністрів Автоном​ної Республіки Крим, Кабінет Міністрів України) та органи місцевого самоврядування (сільські, селищні, міські ради, Київська та Севастопольська міські ради).

Перелік суспільних потреб, для яких провадиться викуп земельних ділянок, перерахований в коментова​ній статті і є вичерпним. Інші, не перераховані в статті підстави, не можуть розглядатися в якості суспільних потреб.

Процедура викупу земельних ділянок складається з трьох стадій. На першій стадії орган, який приймає рішення про її викуп, письмово попереджає власника земельної ділянки про майбутній викуп. Письмове попередження повинно бути зроблено за один рік до викупу. Зазначений термін є обов'язковим і не може бути зменшеним. На другій стадії викупу земельної ділянки необхідною процедурною умовою є отриман​ня згоди її власника. Якщо власник земельної ділян​ки не дає згоду на її викуп, питання вирішується у судовому порядку. На цій же стадії встановлюється вартість земельної ділянки, яка підлягає викупу, від​повідно до грошової та експертної оцінки земель. Гро​шова та експертна оцінка земель проводиться: відпові​дно до постанови Кабінету Міністрів України від 23 березня 1995 р. «Методика грошової оцінки земель сільськогосподарського призначення та населених пунктів»1; за методикою, затвердженою постановою Ка​бінету Міністрів України від 16 червня 1999 р. «Про експертну грошову оцінку земельних ділянок несіль-ськогосподарського призначення»2 та Наказом Дер-

1 Зібрання постанов Уряду України.— 1996.— № 6.— С. 161.

2 Офіційний вісник України.— 1999.— № 24.— С. 1117.
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жавного комітету України по земельних ресурсах від 8 серпня 1999 р. «Порядок проведення експертної гро​шової оцінки земельних ділянок несільськогосподар​ського призначення»1.

Якщо власник земельної ділянки згоден з викуп​ною вартістю, процедура викупу земельної ділянки завершується укладанням угоди між власником зе​мельної ділянки і органом державної влади чи орга​ном місцевого самоврядування. У випадках, коли вла​сник земельної ділянки не згоден з викупною вартіс​тю, питання вирішується в судовому порядку. Рішен​ня суду є остаточним.

Стаття 147. Примусове відчуження земельної ділянки з мотивів суспільної необхідності

1. У разі введення воєнного або надзвичайного стану земельні ділянки, які перебувають у власності громадян або юридичних осіб, можуть бути відчуже​ні (вилучені) з мотивів суспільної необхідності у по​рядку, встановленому законом.

2. Припинення права власності на земельну ділян​ку у таких випадках здійснюється за умови повного відшкодування її вартості.

3. Особа, у якої була примусово відчужена земель​на ділянка, після припинення дії обставин, у зв'язку з якими було проведено примусове відчуження, має право вимагати повернення цієї земельної ділянки.

4. У разі неможливості повернення примусово від​чуженої земельної ділянки власнику за його бажан​ням надається інша земельна ділянка.

Стаття розглядає суспільні відносини, пов'язані з примусовим відчуженням земельної ділянки з моти​вів суспільної необхідності.

Під мотивами суспільної необхідності слід розуміти введення на території країни або її окремих регіонах воєнного або надзвичайного стану. Відповідно до Кон-

1 Офіційний вісник України,— 1999,— № 39.— С. 1976. 384 ституції України, введення воєнного стану в Україні або в окремих П місцевостях, а також прийняття рішень про введення в Україні або в окремих її місцевостях над​звичайного стану відноситься виключно до повноважень Президента України (п.п. 20, 21 ст. 106 Конституції України).

Воєнний стан визначається як особливий стан, по​рядок управління, що запроваджується у разі оголошен​ня війни, збройної агресії або загрози воєнного напа​ду. Метою введення воєнного стану є: створення умов для забезпечення функціонування органів державної влади та місцевого самоврядування, об'єднань грома​дян і громадських організацій, військового командуван​ня; здійснення заходів щодо локалізації та нейтралі​зації загрози національній безпеці країни, захист її національних інтересів; забезпечення обороноздатно​сті країни, прав і свобод людини та громадянина в умовах особливого періоду.1

Надзвичайний стан — це особливий режим діяль​ності органів державної влади та місцевого самовря​дування, підприємств, установ та організацій, який вста​новлює обмеження прав і свобод людини і громадяни​на, а також юридичних осіб та покладає на них додат​кові обов'язки. Надзвичайний стан вводиться при на​явності значних громадських безпорядків, внутрішніх військових конфліктів, стихійних лих, екологічних та техногенних катастроф. Відповідно до законодавства України, надзвичайний стан вводиться для забезпечен​ня нормалізації складної ситуації, відновлення закон​ності та правопорядку, усунення загрози безпеки гро​мадян і надання їм необхідної допомоги.

У разі припинення права власності на земельну ді​лянку у зазначених випадках власникам земельних ділянок повністю відшкодовується вартість вилучає-мої земельної ділянки, яка визначається постановою Кабінету Міністрів України від 19 квітня 1993 р. «По​рядок відшкодування збитків власникам землі та зе​млекористувачам »

1 Юридична енциклопедія.-- Т. 1.— Київ, 1998.— С. 502.
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Важливою новелою коментованої статті є положен​ня, відповідно до якого у разі припинення дії обста​вин, у зв'язку з якими було проведено примусове від​чуження земельної ділянки, особа має право вимагати її повернення у власність. І лише у разі неможливості повернення примусово відчуженої земельної ділянки (наприклад, земельна ділянка внаслідок землетрусу, зсувів, карстоутворення, повеней стала деградованою або забруднена радіаційно небезпечними та радіоактивни​ми елементами, важкими металами, іншими хімічни​ми елементами тощо) власнику за його бажанням на​дається інша земельна ділянка на загальних підставах.

Стаття 148. Конфіскація земельної ділянки 
Земельна ділянка може бути конфіскована ви​ключно за рішенням суду у випадках, обсязі та по​рядку, встановлених законом.

Вперше в Земельному кодексі України передбача​ється конфіскація земельної ділянки. Конфіскація може мати місце виключно лише за рішенням судо​вих органів у випадках, обсязі та порядку, встановле​них законом. Але необхідно зазначити, що безпосеред​ньо Земельний кодекс України не встановлюють випад​ки, обсяг та порядок конфіскації земельних ділянок. Лише в статтях 140 та 143 ЗК України передбачена конфіскація як загальна підстава припинення права власності на земельну ділянку та підстава для приму​сового припинення прав на земельну ділянку.

Конфіскацію земельної ділянки слід розглядати як її примусове безоплатне вилучення у власність держави в якості санкції за злочин або цивільне чи адміністра​тивне правопорушення.

В якості міри цивільно-правової відповідальності конфіскація земельної ділянки може бути застосова​на судом при визнанні недійсними угод щодо земель​них ділянок, укладених із порушенням встановленого законом порядку їх кулівлі-продажу, дарування, заста​ви, обміну тощо.
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В кримінальному праві конфіскація майна розгля​дається як один із видів покарань, що віднесений до додаткових. Відповідно до ст. 69 Кримінального Кодексу України, покарання у виді конфіскації майна полягає в примусовому безоплатному вилученні у власність дер​жави всього або частини майна, яке є власністю засудже​ного. Конфіскація майна встановлюється за тяжкі та особливо тяжкі корисливі злочини і може бути призна​чена лише у випадках, спеціально передбачених в Осо​бливій частині Кримінального кодексу України.

В Кодексі про адміністративні правопорушення, конфіскація розглядається як один із видів адмініст​ративних стягнень, а саме: конфіскація предмета, який став знаряддям вчинення або безпосереднім об'єктом адміністративного правопорушення. Конфіскація пред​метів може застосовуватися як основне, так і додатко​ве адміністративне стягнення.

Конфіскація предмета, який став знаряддям вчинен​ня або безпосереднім об'єктом адміністративного пра​вопорушення, полягає в примусовій безоплатній пере​дачі цього предмета у власність держави за рішенням суду. Конфіскованим може бути лише предмет, який є у приватній власності порушника, якщо інше не перед​бачено законами України.

Стаття 149. Порядок вилучення земельних ділянок

1. Земельні ділянки, надані у постійне користуван​ня із земель державної та комунальної власності, можуть вилучатися для суспільних та інших потреб за рішенням органів державної влади та органів мі​сцевого самоврядування.

2. Вилучення земельних ділянок провадиться за згодою землекористувачів на підставі рішень Кабі​нету Міністрів України, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, місцевих державних адміністрацій, сільських, селищних, міських рад відповідно до їх повноважень.

3. Сільські, селищні, міські ради вилучають земель​ні ділянки комунальної власності відповідних тери​
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торіальних громад, які перебувають у постійному користуванні, для всіх потреб, крім особливо цінних земель, які вилучаються (викупляються) ними з ура​хуванням вимог статті 150 цього Кодексу.

4. Верховна Рада Автономної Республіки Крим, обласні, районні ради вилучають земельні ділянки спільної власності відповідних територіальних гро​мад, які перебувають у постійному користуванні, для всіх потреб.

5. Районні державні адміністрації на їх території вилучають земельні ділянки державної власності, які перебувають у постійному користуванні, в межах сіл, селищ, міст районного значення для всіх потреб та за межами населених пунктів для:

а) сільськогосподарського використання;

б) ведення лісового і водного господарства, крім випадків, визначених частиною дев'ятою цієї статті;

в) будівництва об'єктів, пов'язаних з обслуговуван​ням жителів територіальної громади району (шкіл, лікарень, підприємств торгівлі тощо).

6. Обласні державні адміністрації на їх території вилучають земельні ділянки державної власності, які перебувають у постійному користуванні, в межах міст обласного значення та за межами населених пунк​тів для всіх потреб, крім випадків, визначених час​тинами п'ятою, дев'ятою цієї статті.

7. Київська, Севастопольська міські державні ад​міністрації вилучають земельні ділянки державної власності, які перебувають у постійному користуван​ні, в межах їх територій для всіх потреб, крім випад​ків, визначених частиною дев'ятою цієї статті.

8. Рада міністрів Автономної Республіки Крим ви​лучає земельні ділянки державної власності, які пе​ребувають у постійному користуванні, в межах міст республіканського (Автономної Республіки Крим) значення та за межами населених пунктів для всіх потреб, крім випадків, визначених частинами п'ятою, дев'ятою цієї статті.

9. Кабінет Міністрів України вилучає земельні ділянки державної власності, які перебувають у по​
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стінному користуванні, — ріллю, багаторічні наса​дження для несільськогосподарських потреб, ліси першої групи площею понад 10 гектарів, а також земельні ділянки природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного призначення, крім випадків, визначе​них частинами п'ятою-восьмою цієї статті, та у ви​падках, визначених статтею 150 цього Кодексу.

10. У разі незгоди землекористувача з вилученням земельної ділянки питання вирішується в судовому порядку.

В статті визначається порядок вилучення земельних ділянок. Головним чином мова йде про компетенцію відповідних державних органів відносно вилучаемих земель. Перші дві частини присвячені переліку орга​нів державної влади та органів місцевого самовряду​вання, які можуть вилучати земельні ділянки, надані у постійне користування із земель державної та кому​нальної власності. Такими органами є: Кабінет Міні​стрів України, Верховна Рада Автономної Республіки Крим, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласна та районна державні адміністрації, Київська та Севастопольська міські державні адміністрації, об​ласні, районні, міські, селищні, сільські ради. Вилучен​ня земельних ділянок провадиться за згодою землеко​ристувачів. Інші сім частин (за виключенням остан​ньої) регулюють питання, пов'язані з компетенцією органів державної влади та органів місцевого самовря​дування по вилученню відповідних категорій земель та їх цільового використання.

Органам місцевого самоврядування (сільським, се​лищним, міським радам) надано право вилучати зе​мельні ділянки комунальної власності відповідних те​риторіальних громад, що перебувають у постійному ко​ристуванні для всіх потреб. Виключення складають лише особливо цінні землі, перелік яких наведено в ст. 150 Земельного Кодексу України, якщо вони перебу​вають у власності відповідних територіальних громад, їх вилучення відбувається з урахуванням вимог ст. 150 Земельного кодексу України (див. коментар до зазначе​ної статті).
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Верховній Раді Автономної Республіки Крим, обла​сним та районним радам надано право вилучати зе​мельні ділянки спільної власності відповідних тери​торіальних громад, що перебувають у постійному ко​ристуванні, для всіх потреб. В даному випадку мова йде про спільну власність на земельну ділянку територі​альних громад, суб'єктами яких можуть бути районні та обласні ради.

Районним державним адміністраціям надано пра​во вилучати земельні ділянки державної власності, що знаходяться на їх території, перебувають у постійному користуванні, в межах сіл, селищ, міст районного зна​чення для всіх потреб.

Вони також мають право вилучати відповідні землі за межами населених пунктів для визначених в статті цілей, а саме: а) сільськогосподарського використання; б) ведення лісового і водного господарства, крім випад​ків, визначених частиною дев'ятою цієї статті (див. коментар до ч. 9); в) будівництва об'єктів, пов'язаних з обслуговуванням жителів територіальної громади ре​гіону (шкіл, лікарень, підприємств торгівлі тощо).

Обласним державним адміністраціям надано пра​во вилучати земельні ділянки державної власності, що знаходяться на їх території та перебувають у постійно​му користуванні: а) в межах міст обласного значення для всіх потреб; б) за межами населених пунктів для всіх потреб, за винятком випадків, передбачених части​нами п'ятою та дев'ятою коментованої статті. Мова йде про те, що обласні державні адміністрації за межами населених пунктів не вправі вилучати земельні ділян​ки державної власності, якщо їх вилучення входить до компетенції Кабінету Міністрів України (ч. 9).

Раді міністрів Автономної Республіки Крим надано право вилучати земельні ділянки державної власності, які перебувають у постійному користуванні: а) в межах міст республіканського (Автономної Республіки Крим) значення для всіх потреб; б) за межами населених пунктів для всіх потреб, за винятком випадків, перед​бачених частинами п'ятою та дев'ятою коментованої статті. Мова йде про те, що Рада міністрів Автономної
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Республіки Крим за межами населених пунктів не вправі вилучати земельні ділянки державної власнос​ті, якщо їх вилучення входить до компетенції район​них державних адміністрацій (ч. б) або Кабінету Мі​ністрів України (ч. 9).

Своєрідною компетенцією щодо вилучення земельних ділянок державної власності, які перебувають у постій​ному користуванні, наділений Кабінет Міністрів Укра​їни. Важливим є те, що Кабінету Міністрів України надано право вилучати ті категорії та різновиди земель, які мають особливу цінність для сільськогосподарсько​го та лісогосподарського виробництва або які знаходять​ся під особливою охороною. Так, зазначений орган впра​ві вилучати ріллю, багаторічні насадження для несіль-ськогосподарських потреб, ліси першої групи площею понад 10 гектарів, а також земельні ділянки природо​охоронного, оздоровчого, рекреаційного призначення за винятком випадків, коли зазначені категорії та різно​види земель знаходяться в межах сіл, селищ, міст рес​публіканського (Автономної Республіки Крим) значен​ня. Крім того, Кабінет Міністрів України має право ви​лучати особливо цінні землі у випадках визначених стат​тею 150 Земельного кодексу України (див. коментар до ст. 150 ЗК України).

Якщо землекористувач, який має право постійного користування земельною ділянкою державної або ко​мунальної власності, не згоден із вилученням земель​ної ділянки, органи державної влади та органи місце​вого самоврядування вправі звертатися до судових органів для остаточного вирішення зазначених питань.

Стаття 150. Особливо цінні землі та порядок їх вилучення

1. До особливо цінних земель відносяться: чорно​земи нееродовані несолонцюваті на лесових породах; лучно-чорноземні незасолені несолонцюваті суглинко​ві ґрунти; темно-сірі опідзолені та чорноземи опідзо-лені на лесах і глеюваті; бурі гірсько-лісові та дерно-вобуроземні глибокі і середньоглибокі; дерново-підзо​листі суглинкові ґрунти; торфовища з глибиною за​лягання торфу більше одного метра і осушені незалеж​но від глибини; коричневі ґрунти Південного узбереж-жя Криму; дернові глибокі ґрунти Закарпаття; землі дослідних полів науково-дослідних установ і навчаль​них закладів; землі природно-заповідного фонду; зе​млі історико-культурного призначення. Вилучення особливо цінних земель для несільськогосподарських потреб не допускається, за винятком випадків, визна​чених частиною другою цієї статті.

2. Земельні ділянки особливо цінних земель, що перебувають у державній або комунальній власнос​ті, можуть вилучатися (викуплятися) для будівницт​ва об'єктів загальнодержавного значення, доріг, лі​ній електропередачі та зв'язку, трубопроводів, осу​шувальних і зрошувальних каналів, геодезичних пунктів, житла, об'єктів соціально-культурного при​значення, нафтових і газових свердловин та вироб​ничих споруд, пов'язаних з їх експлуатацією, за по​становою Кабінету Міністрів України або за рішен​ням відповідної місцевої ради, якщо питання про вилучення (викуп) земельної ділянки погоджується Верховною Радою України.

3. Погодження матеріалів вилучення (викупу) зе​мельних ділянок особливо цінних земель, що пере​бувають у власності громадян і юридичних осіб, про​вадиться Верховною Радою України за поданням Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обла​сної, Київської і Севастопольської міських рад.

Стаття регламентує відносини, пов'язані з порядком вилучення особливо цінних земель. В частині першій наводиться перелік земель, які законодавством відне​сені до особливо цінних. Цей перелік необхідно вва​жати вичерпним. Всі інші землі, які не перераховані в зазначеній частині не можуть розглядатися як особ​ливо цінні.

В цій же частині передбачене загальне правило, яке характеризує правовий режим особливо цінних земель, а саме: вилучення особливо цінних земель для несіль​ськогосподарських потреб не допускається. Але із за​
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гального правила зроблено виняток, який стосується можливості вилучення особливо цінних земель для використання в означених у частині другій цієї статті цілей.

Перелік цілей, для яких можливо вилучення земель​них ділянок особливо цінних земель, що перебувають у державній або комунальній власності, теж є вичерп​ним. Його можливо розділити на декілька груп. До першої групи цілей необхідно віднести будівництво об'єктів загальнодержавного значення. Це об'єкти, які мають стратегічне значення для розвитку та функціо​нування економіки країни, наприклад, будівництво гі​дроелектростанцій, теплових та атомних електростан​цій, промислово-виробничих комплексів тощо. Другу групу цілей становить будівництво та спорудження лінійних об'єктів — доріг, лівій електропередачі та зв'язку, трубопроводів, осушувальних та зрошувальних каналів, геодезичних пунктів. До третьої групи цілей відноситься спорудження житла та об'єктів соціаль​но-культурного призначення. І, нарешті, останню гру​пу цілей складають будівництво нафтових і газових свердловин та виробничих споруд, пов'язаних з їх екс​плуатацією.

У зазначених випадках земельні ділянки вилуча​ються (викупляються) за постановою кабінету Мініст​рів України або за рішенням відповідної місцевої ради, якщо питання про вилучення (викуп) земельної ділян​ки погоджується Верховною Радою України. Таким чином лише зазначені державні органи — Кабінет Міністрів України або місцева рада за погодженням із Верховною Радою України, мають право приймати рішення про вилучення (викуп) земельних ділянок осо​бливо цінних земель.

Якщо земельна ділянка особливо цінних земель перебуває у власності громадян і юридичних осіб, пого​дження матеріалів щодо вилучення (викупу) таких земель провадиться виключно Верховною Радою Укре​ши за поданням Верховної Ради Автономної Респуб​ліки Крим, обласної, Київської і Севастопольської мі​ських рад.
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Зазначена норма є важливою гарантією захисту зе​мельних прав громадян та юридичних осіб-власників земельних ділянок особливо пінних земель.

Стаття 151. Порядок погодження питань, пов'язаних із вилученням (викупом) земельних ділянок

1. Юридичні особи, зацікавлені у вилученні (ви​купі) земельних ділянок, зобов'язані до початку про​ектування погодити із власниками землі і землеко​ристувачами та сільськими, селищними, міськими радами, державними адміністраціями, Радою мініс​трів Автономної Республіки Крим, Кабінетом Мініс​трів України і Верховною Радою України місце роз​ташування об'єкта, розмір земельної ділянки та умо​ви її вилучення (викупу) з урахуванням комплексно​го розвитку території, який би забезпечував нормаль​не функціонування на цій ділянці і прилеглих тери​торіях усіх об'єктів, умови проживання населення і охорону довкілля.

2. Вибір земельних ділянок для розміщення об'​єктів провадиться у встановленому порядку юридич​ними особами, зацікавленими у їх відведенні.

3. Погодження місць розташування об'єктів, роз​мірів передбачуваних для вилучення (викупу) земель​них ділянок та умов їх відведення провадиться від​повідними сільськими, селищними, міськими рада​ми, державними адміністраціями, Радою міністрів Автономної Республіки Крим, Кабінетом Міністрів України відповідно до їх повноважень щодо вилучен​ня цих ділянок, а також Верховною Радою України.

4. Погодження місць розташування об'єктів на особливо цінних землях, а також місць розташуван​ня об'єктів власності інших держав, міжнародних організацій провадиться Верховною Радою України.

5. Юридичні особи, зацікавлені у вилученні (ви​купі) земельних ділянок, звертаються з клопотанням про погодження місць розташування об'єктів до від​повідної сільської, селищної, міської ради, місцевої державної адміністрації. Клопотання щодо об'єктів,
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вилучення яких провадиться Кабінетом Міністрів України, подаються до Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласної, Севастопольської міської державної адміністрації.

в. До клопотання додаються необхідні матеріали та розрахунки.

7. Відповідна сільська, селищна, міська рада, міс​цева державна адміністрація розглядає у місячний строк клопотання і дає юридичній особі дозвіл на підготовку матеріалів погодження місця розташуван​ня об'єкта.

8. Юридичні особи погоджують найбільш доціль​не місце розташування об'єкта, розміри намічуваної для вилучення земельної ділянки та умови її вилу​чення (викупу) із власником землі або землекорис​тувачем, районним (міським) органом земельних ре​сурсів, природоохоронним і санітарно-епідеміологіч​ним органами, органом містобудування і архітекту​ри та охорони культурної спадщини і подають відпо​відні матеріали до сільської,' селищної, міської ради, місцевої державної адміністрації, які погоджують місце розташування того об'єкта, під який мають право самостійно вилучати земельну ділянку.

9. Якщо погодження місця розташування об'єкта провадиться районною, обласною державною адмі​ністрацією, Радою міністрів Автономної Республіки Крим, Кабінетом Міністрів України, Верховною Ра​дою України, сільська, селищна, міська рада готує свій висновок і подає матеріали на погодження до Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обла​сної. Київської чи Севастопольської міської, район​ної ради або районної, Київської чи Севастопольсь​кої міської державної адміністрації.

10. Районна державна адміністрація розглядає у місячний строк матеріали погодження місця розта​шування об'єкта, під який має право вилучати зе​мельну ділянку, або подає свій висновок до Ради мі​ністрів Автономної Республіки Крим, обласної дер​жавної адміністрації.
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11. Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласна державна адміністрація розглядають подані матеріали і погоджують місце розташування об'єкта, під який мають право вилучати земельну ділянку.

12. Матеріали погодження місця розташування об'єкта, що провадиться Кабінетом Міністрів Украї​ни, подаються Радою міністрів Автономної Респуб​ліки Крим, обласною, Київською чи Севастопольсь​кою міською державною адміністрацією із своїм ви​сновком центральному органу виконавчої влади по земельних ресурсах, який розглядає ці матеріали і у місячний строк подає свої пропозиції до Кабінету Міністрів України.

13. Кабінет Міністрів України розглядає ці мате​ріали і приймає відповідне рішення, а з питань, що погоджуються Верховною Радою України, подає їй свої пропозиції.

14. Верховна Рада Автономної Республіки Крим, обласні, Київська і Севастопольська міські ради по​дають до Верховної Ради України пропозиції щодо вилучення особливо цінних земель із земель кому​нальної власності.

15. Матеріали погодження місця розташування об'​єкта повинні включати: викопіювання з генерального плану або іншої містобудівної документації населено​го пункту, копію плану земельної ділянки з нанесен​ням на ній варіантів розміщення об'єкта із зазначен​ням загальної площі, яку необхідно вилучити.

Зазначаються також склад угідь земельної ділян​ки, що вилучається, та умови її відведення.

16. У разі відмови власника землі або землекорис​тувача, сільської, селищної, міської ради, органів дер​жавної влади у погодженні місця розташування об'​єкта ці питання вирішуються у судовому порядку.

17. У разі задоволення позову щодо оскарження відмови власника землі або землекористувача, сіль​ської, селищної міської ради, органів державної влади у погодженні місця розташування об'єкта рішення суду, арбітражного суду є підставою для розробки проекту відведення земельної ділянки.
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Загальним положенням коментованої статті є обо​в'язковість погодження питань, пов'язаних ів місцем розташування об'єкта, розміром земельної ділянки та умовами її вилучення (викупу) а урахуванням комп​лексного розвитку території, який би забезпечував нор​мальне функціонування на цій ділянці і прилеглих те​риторіях усіх об'єктів, умови проживання населення і охорону довкілля.

Суб'єктом, який зобов'язаний погоджувати питан​ня вилучення земельної ділянки є юридична особа, якій буде надана у власність або користування вилучена (викуплена) земельна ділянка.

Суб'єктами, з якими погоджується вилучення зе​мельної ділянки є: власники землі і землекористува​чі; сільські, селищні, міські ради; державні адмініст​рації; Рада міністрів Автономної Республіки Крим; Кабінет Міністрів України; Верховна Рада України.

Відповідно до встановленої процедури, погодження повинно відбуватися до початку проектування будь-яких робіт, які плануються на внлучаємій (викупаємій) земельній ділянці.

Право вибору земельної ділянки для розміщення об'єктів належить юридичним особам, зацікавленим у їх відведенні для відповідних цілей.

Серед органів державної влади та місцевого само​врядування, яким надано право погодження місць роз​ташування об'єктів, розмірів, передбачуваних для ви​лучення (викупу) земельних ділянок та умов їх відве​дення, в частині третій коментованої статті перерахо​вуються: сільські, селищні, міські ради, державні адмі​ністрації, Рада міністрів Автономної республіки Крим, Кабінет Міністрів України, а також Верховна Рада України. Погодження відбувається відповідно до пов​новажень зазначених органів щодо вилучення цих ді​лянок. Тобто мова йде про те, що ці органи вправі по​годжувати місця розташування об'єктів на тих земель​них ділянках, які ними можуть вилучатися у відпові​дності до їх повноважень, передбачених статтями 149 та 150 Земельного кодексу України.
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Ко ментованою статтею передбачена також процеду​ра погодження питань, пов'язаних із вилученням (ви​купом) земельних ділянок. Першою стадією цієї про​цедури є звернення юридичної особи, зацікавленої у вилученні (викупі) земельної ділянки з клопотанням про погодження місць розташування об'єктів до від​повідної сільської, селищної, міської ради, місцевої державної адміністрації, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласної, Севастопольської міської державної адміністрації. До клопотання додаються необхідні матеріали та розрахунки, зокрема: викопію​вання з генерального плану або іншої містобудівної документації населеного пункту; копія плану земель​ної ділянки з нанесенням на ній варіантів розміщен​ня об'єкта із зазначенням земельної площі, яку необ​хідно вилучати, склад угідь земельної ділянки, що ви​лучається, умови її відведення.

ІНаступною стадією є розгляд клопотання відповід​ною сільською, селищною, міською радою або місцевою державною адміністрацією та надання дозволу на під​готовку матеріалів погодження місця розташування об'єкта. Земельний кодекс визначає термін проведен​ня відповідних процесуальних дій — один місяць з моменту отримання клопотання. На третій стадії юридична особа погоджує з відпо​відними суб'єктами питання, пов'язані з вилученням (викупом) земельної ділянки. Погодження — це отри​мання згоди відносно: а) найбільш доцільного місця розташування об'єкта з урахуванням його можливого впливу на стан здоров'я людей, екологічну безпеку, забруднення атмосферного повітря та інших об'єктів природи; б) розмірів намічуваної для вилучення зе​мельної ділянки, якщо вони не визначені безпосеред​ньо в Земельному кодексі України (наприклад, для бу​дівництва промислових, сільськогосподарських та інших об'єктів, добування корисних копалин тощо); в) умов

8вилучення (викупу) земельної ділянки (наприклад, від​шкодування збитків, розміри таких збитків, відшкоду​вання втрат сільськогосподарського та лісогосподар​ського виробництва тощо). Суб'єкти, які дають згоду

398
відносно зазначених питань, перераховуються в частині восьмій коментованої статті. Перш за все, це власни​ки землі або землекористувачі, районні (міські) орга​ни земельних ресурсів, природоохоронні і санітарно-епідеміологічні органи, органи містобудування і архі​тектури та охорони культурної спадщини.

Матеріали зі згодою зазначених органів на вилучен​ня (викуп) земельних ділянок повертаються до сільсь​кої, селищної, міської ради, місцевої державної адмініс​трації. На цьому етапі процедура погодження питань, пов'язаних із вилученням (викупом) земельної ділян​ки переходить до наступної (четвертої) стадії.

На цій стадії органи державної влади або органи місцевого самоврядування, які отримали узгоджені матеріали повинні: а) погодити місце розташування того об'єкта, під який вправі самостійно вилучити зе​мельну ділянку; б) підготувати та направити свій ви​сновок до інших державних органів, якщо вилучення земельної ділянки під розташування об'єкта виходить за рамки їх компетенції. В першому випадку завершу​ється процедура погодження питань, пов'язаних з ви​лученням (викупу) земельної ділянки, а в другому вона переходить до своєї наступної стадії.

Районна державна адміністрація на відповідній ста​дії в місячний термін розглядає отримані нею матері​али і після розгляду: а) погоджує місце розташування об'єкта, під який має право вилучати земельну ділян​ку; б) готує свій висновок та надсилає його до Ради міністрів Автономної Республіки Крим або обласної державної адміністрації. В останньому випадку про​цедура погодження питань, пов'язаних з вилученням (викупом) земельної ділянки продовжується.

Рада міністрів Автономної Республіки Крим, облас​на державна адміністрація на відповідній стадії роз​глядають отримані ними матеріали. Процесуальний термін такого розгляду в коментованій статті віднос​но зазначених органів не передбачений, але вважаєть​ся, що він повинен бути як і для розгляду попередніми органами, — один місяць. Після розгляду отриманих матеріалів: а) погоджують місце розташування об'єк-
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та, під який мають право вилучати земельні ділянка; б) готують свій висновок та надсилають центральному органу виконавчої влади по земельних ресурсах.

Державний комітет України по земельних ресурсах розглядає отримані матеріали в місячний термін і по-дає свої пропозиції до Кабінету Міністрів України, який приймає відповідне рішення або подає свої пропозиції до Верховної Ради України, якщо з відповідних питань необхідна її згода.

У випадках, коли вилучаються особливо цінні зем​лі з земель комунальної власності, погодження питань, пов'язаних з вилученням (викупом) земельних діля​нок Верховною Радою України, є обов'язковим.

Якщо власник землі або землекористувач, сільська, селищна, міська рада, органи державної влади не пого​джують питання, пов'язані з відведенням земельної ділянки, справа вирішується у судовому порядку від​повідно до положень Цивільного процесуального ко​дексу України. Якщо судові органи задовольняють позов щодо оскарження відмови щодо погодження мі​сця розташування об'єкта, їх рішення є підставою для розробки проекту відведення земельної ділянки.

Розділ V ГАРАНТІЇ ПРАВ НА ЗЕМЛЮ

Глава 23. Захист прав на землю

Стаття 152, Способи захисту прав на земельні ділянки

1. Держава забезпечує громадянам та юридичним особам рівні умови захисту прав власності на землю.

2. Власник земельної ділянки або землекористу​вач може вимагати усунення будь-яких порушень його прав на землю, навіть якщо ці порушення не пов'язані з позбавленням права володіння земельною ділянкою, і відшкодування завданих збитків.

3. Захист прав громадян та юридичних осіб на земельні ділянки здійснюється шляхом:

а) визнання прав;

б) відновлення стану земельної ділянки, який іс​нував до порушення прав, і запобігання вчиненню дій, що порушують права або створюють небезпеку пору​шення прав;

в) визнання угоди недійсною;

г) визнання недійсними рішень органів виконав​чої влади або органів місцевого самоврядування;

ґ) відшкодування заподіяних збитків;

д) застосування інших, передбачених законом, способів.

Відповідно до ст. 13 Конституції України держава забезпечує захист прав усіх суб'єктів права власності та господарювання. Усі суб'єкти права власності рівні перед законом і, відповідно, громадянам і юридичним особам забезпечені рівні умови захисту права власно​сті на землю.
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Власник земельної ділянки або землекористувач може вимагати усунення будь-яких порушень його прав на землю, навіть якщо ці порушення не пов'язані з позбавленням права володіння земельною ділянкою, і відшкодування завданих збитків. Захист права вла​сності здійснюється існуючими цивільно-правовими засобами, які можна поділити на речово-правові, зобо​в'язально-правові і спеціальні засоби захисту. До ре​чово-правових засобів відносяться: віндикаційний позов (витребування земельної ділянки із чужого не​законного володіння); негаторний позов (вимога влас​ника земельної ділянки або землекористувача усуну​ти порушення у здійсненні їх прав, які не пов'язані з позбавленням володіння земельною ділянкою); позов про визнання права на земельну ділянку; відновлен​ня стану земельної ділянки, який існував до порушен​ня прав, і запобігання вчиненню дій, що порушують права або створюють небезпеку порушення прав; по​зов про захист прав співвласників земельної ділянки у разі виділу, поділу та продажу спільної земельної ділянки.

Зобов'зально-правовими засобами є позови про від​шкодування збитків, заподіяних невиконанням чи не​належним виконанням умов договору (відчуження, придбання, оренди земельної ділянки); повернення зе​мельної ділянки, наданої у користування за договором. Спеціальні засоби захисту: позови про визнання угоди недійсною (договори купівлі-продажу, міни, дарування, застави, оренди земельної ділянки); визнання недійсни​ми рішень органів виконавчої влади або місцевого са​моврядування, що порушують права власників земель​них ділянок та землекористувачів. Можливе застосуван​ня інших, передбачених законом, способів захисту прав на землю.

Захист прав на землю здійснюється місцевими, гос​подарськими або третейськими судами, а також орга​нами місцевого самоврядування та виконавчої влади з питань земельних ресурсів відповідно до наданих законодавством повноважень.
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Стаття 153. Гарантії права власності на земельну ділянку

1. Власник не може бути позбавлений права вла сності на земельну ділянку, крім випадків» передба чених цим Кодексом та іншими законами України.

2. У випадках, передбачених цим Кодексом та ія шими законами України, допускається викуп земель​ної ділянки. При цьому власникові земельної ділян​ки відшкодовується її вартість.

3. Колишній власник земельної ділянки, яка ви​куплена для суспільних потреб, має право звернути​ся до суду з позовом про визнання недійсним чи ро​зірвання договору викупу земельної ділянки та від​шкодування збитків, пов'язаних з викупом, якщо після викупу земельної ділянки буде встановлено, що земельна ділянка використовується не для суспіль​них потреб.

Конституція України, Закон України «Про влас​ність», коментована стаття ЗК гарантує право власнос​ті на земельну ділянку кожному власнику. Власник не може бути позбавлений права власності на земель​ну ділянку, крім випадків, передбачених цим Кодек​сом та іншими законами України. Зокрема Земельним кодексом України передбачені підстави для примусо​вого припинення права власності на земельну ділян​ку, що може мати місце у випадках конфіскації земель​ної ділянки; звернення стягнення на земельну ділян​ку на вимогу кредитора, не відчуження земельної ді​лянки сільськогосподарського призначення інозем​ним громадянами, особами без громадянства та інозем​ними юридичними особами, що були отримані ними у спадщину та не відчужені протягом року; використан​ня земельної ділянки за нецільовим призначенням; неусунення допущених порушень законодавства в те​рміни, встановлені вказівками спеціально уповнова​жених органів виконавчої влади з питань земельних ресурсів. В усіх вищезазначених випадках припинен​ня права власності на земельну ділянку може бути здійснено тільки у судовому порядку.
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В інших випадках припинення права власності на земельну ділянку може мати місце тільки за згодою її власника (добровільна відмова, відчуження земельної ділянки за рішенцям власника). Допускається викуп земельної ділянки для суспільних потреб., що передба​чені ст. 146 ЗК. При цьому викуп земельної ділянки здійснюється тільки за згодою її власника. При умові, якщо власник дав згоду на викуп у нього земельної ділянки для суспільних потреб, але не згоден з викуп​ною вартістю, питання вирішується у судовому поряд​ку. Якщо після здійсненого викупу земельної ділян​ки буде встановлено, що земельна ділянка використо​вується не для суспільних потреб, то колишній її вла​сник має право звернутись до суду з позовом про ви​знання недійсним чи розірвання договору викупу зе​мельної ділянки та відшкодування збитків, пов'язаних з викупом, включаючи втрачену вигоду.

Стаття 147 ЗК передбачає примусове відчуження земельної ділянки у власника з мотивів суспільної необхідності у разі введення воєнного або надзвичай​ного стану, що здійснюється за умови повного відшко​дування її вартості, а при припиненні дії вищевказа​них обставин — повернення земельної ділянки або надання іншої рівноцінної земельної ділянки.

Стаття 154. Відповідальність органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування за порушення права власності на землю

1. Органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування без рішення суду не мають права втручатись у здійснення власником повноважень щодо володіння, користування і розпорядження на​лежною йому земельною ділянкою або встановлювати непередбачені законодавчими актами додаткові обо​в'язки чи обмеження.

2. Органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування несуть відповідальність за шкоду, заподіяну їх неправомірним втручанням у здійснен​
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ня власником повноважень щодо володіння, корис​тування і розпорядження земельною ділянкою.

Стаття спрямована на забезпечення власнику зе​мельної ділянки встановленою Конституцією та інши​ми Законами України гарантії юридичної самостійно​сті у здійсненні прав щодо володіння, користування і розпорядження земельною ділянкою. Зокрема, стаття 19 Конституції зобов'язує органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадових осіб ді​яти лише на підставі, в межах повноважень та у спо​сіб, що передбачений Конституцією та Законами Укра​їни. Права землевласників-підприємців на невтручання державних органів у їх господарську діяльність гаран​товані ст. 15 Закону «Про підприємництво», частиною 4 якої передбачено, що державні органи і службові особи можуть давати підприємцям вказівки тільки відповідно до своєї компетенції, встановленої законо​давством. Таким чином, необгрунтоване втручання органів виконавчої влади або місцевого самоврядуван​ня в здійснення власником земельної ділянки зазна​чених правомочностей є порушенням законодавства та прав власника. При цьому не має значення, яким спо​собом та у якій формі (письмовій чи усній) здійснено таке втручання. Наприклад, недопустимо нав'язуван​ня вказаними органами власнику земельної ділянки під будь-яким приводом передачі земельної ділянки в оренду визначеній особі, розмірів та форм орендної плати, посівів культур, виробництво яких економічно невигідно власнику, втручання в розпорядження влас​ником вирощеною на земельній ділянці продукцією, включаючи визначення ринку та форм її збуту, при​мусову участь в різних господарських об'єднаннях, встановлення непередбачених законодавчими актами додаткових обов'язків та обмежень.

Передбачена даною статтею гарантія стосується та​кож перевірок виробничої діяльності землевласника на належній йому земельній ділянці, що здійснюють​ся з порушенням відповідних діючих нормативних ак​тів, зокрема, Указу Президента України від 23.07.98 р.
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№ 817/98 «Про деякі -заходи з перегулювання підпри​ємницької діяльності».

Втручання державних органів та органів місцевого самоврядування у здійснення власником повноважень можливе тільки на підставі та в межах рішення суду.

Органи виконавчої влади та органи місцевого само​врядування несуть відповідальність за шкоду (як ма​теріальну так і моральну), заподіяну їх неправомірним втручанням у здійснення власником повноважень що​до володіння, користування і розпорядження земель​ною ділянкою. Дана норма ЗК базується на статті 56 Конституції України, яка передбачає, що кожен має право на відшкодування за рахунок держави чи орга​нів місцевого самоврядування матеріальної та мораль​ної шкоди, завданої незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю органів державної влади, органів місце​вого самоврядування, їх посадових і службових осіб при здійсненні ними своїх повноважень.

Законодавством України, крім компенсації матері​альної та моральної шкоди, за незаконне втручання вищевказаних органів та їх посадових осіб у здійснен​ня повноважень власником земельної ділянки перед​бачена адміністративна та кримінальна відповідаль​ність. Зокрема, ст. 16б3 Кодексу України про адмініс​тративні правопорушення встановлена відповідальність у вигляді штрафу за дискримінацію підприємців ор​ганами влади і управління. Кримінальним кодексом України передбачена відповідальність службових осіб за зловживання владою або службовим становищем (ст. 364 КК України), перевищення влади або службо​вих повноважень (ст. 365 КК України), якщо їх дії заподіяли істотної шкоди охоронюваним законом правам та інтересам окремих громадян або інтересам юридичних осіб.

Аналогічні положення щодо захисту прав має також титульний землекористувач.
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Стаття 155. Відповідальність органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування за видання актів, які порушують права власників земельних ділянок

1. У разі видання органом виконавчої влади або органом місцевого самоврядування акта, яким пору​шуються права особи щодо володіння, користування чи розпорядження належною їй земельною ділянкою, такий акт визнається недійсним.

2. Збитки, завдані власникам земельних ділянок внаслідок видання зазначених актів, підлягають від​шкодуванню в повному обсязі органом, який видав акт.

Коментована стаття передбачає можливість захисту прав як власників земельних ділянок так і землеко​ристувачів у випадку видання органом виконавчої влади або місцевого самоврядування акта, який не від​повідає його компетенції або вимогам законодавства та порушує права особи щодо володіння, користування чи розпорядження належною їй земельною ділянкою. Одним із важливих і найпоширеніших засобів захис​ту права є визнання за позовом власника земельної ділянки або землекористувача місцевим чи господар​ським судом виданого органом виконавчої влади або місцевого самоврядування незаконного акта недійсним (повністю чи в частині).

Збитки, завдані власникам земельних ділянок вна​слідок видання зазначених актів, підлягають відшко​дуванню в повному обсязі органом, який видав акт. При цьому позивач — власник земельної ділянки чи зем​лекористувач у поданому до суду позові може об'єдна​ти в один предмет розгляду вимоги про визнання не​дійсним акта органу та вимоги про стягнення матері​альних збитків внаслідок видання вказаного акта, включаючи втрачену вигоду та моральної шкоди.

407
Глава 24. Відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам

Стаття 156. Підстави відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам 
Власникам землі та землекористувачам відшкодо​вуються збитки, заподіяні внаслідок:

а) вилучення (викупу) сільськогосподарських угідь, лісових земель та чагарників для потреб, не пов'я​заних із сільськогосподарським і лісогосподарським виробництвом;

б) тимчасового зайняття сільськогосподарських угідь, лісових земель та чагарників для інших видів використання;

в) встановлення обмежень щодо використання зе​мельних ділянок;

г) погіршення якості ґрунтового покриву та інших корисних властивостей сільськогосподарських угідь, лісових земель та чагарників;

ґ) приведення сільськогосподарських угідь, лісо​вих земель та чагарників у непридатний для вико​ристання стан;

д) неодержання доходів за час тимчасового неви​користання земельної ділянки.

Відповідно до ст. 66 Конституції України кожен зобов'язаний не заподіювати шкоди природі і відшко​довувати завдані ним збитки. Коментована стаття наводить приблизний перелік підстав відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам (вклю​чаючи орендарів):

а) вилучення (викуп) земельних ділянок для несіль​ськогосподарських потреб: вичерпний перелік підстав вилучення (викупу) земельних ділянок та порядок такого вилучення (викупу) встановлені статтями 146-151 Земельного кодексу;

б) тимчасове зайняття земель для інших видів вико​ристання — Земельним кодексом визначено такі види
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тимчасового зайняття земель як тимчасове зайняття земель для проведення розвідувальних робіт (ст. 97) і тимчасове зайняття земель у порядку користування земельним сервітутом (глава 16), щоправда, за угодою з власником землі чи землекористувачем тимчасове зайняття земель може виникати і в інших випадках, наслідки самовільного тимчасового зайняття земель​них ділянок визначаються статтею 212 Земельного кодексу;

в) встановлення обмежень щодо використання зе​мельних ділянок — регулюється главою 18 Земельно​го кодексу;

г) погіршення якості земель — оцінюється за дани​ми державного земельного кадастру, зокрема якість ґрунтів оцінюється в порядку бонітування відповідно до ст. 199 Земельного кодексу;

ґ) приведення земель у непридатний для викорис​тання стан — йдеться про впровадження правових режимів техногенно забруднених, деградованих і ма​лопродуктивних земель відповідно до глав 27-28 Зе​мельного кодексу;

д) неодержання власником землі або землекорис​тувачем доходів за час тимчасового невикористання ними земельної ділянки внаслідок правомірних чи протиправних дій державних органів, юридичних або фізичних осіб — йдеться про втрачену вигоду.

Згідно пункту 8 Роз'яснення Вищого арбітражного суду України «Про деякі питання практики вирішен​ня спорів, пов'язаних з відшкодуванням шкоди» від 01.04.94 р. № 02-5/215 збитки є грошовим виражен​ням шкоди. Тому на відшкодування земельно-право​вих збитків поширюються загальні правила про від​шкодування шкоди, встановлені цивільним законодав​ством. Такий висновок випливає і з пунктів 5 зазначе​ного Роз'яснення, пунктів 15-16 Постанови Пленуму Верховного Суду України «Про практику розгляду су​дами справ про відповідальність за порушення зако​нодавства про охорону природи» від 26.01.90 р. № 1, відповідно до яких в питаннях відшкодування земель​но-правової шкоди слід керуватися правилами земель-
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ного законодавства, а в питаннях, не врегульованих земельним або екологічним законодавством — відпо​відними правилами цивільного законодавства, а також з пункту 1.1 Роз'яснення Вищого арбітражного суду України «Про деякі питання практики вирішення спо​рів, пов'язаних із застосуванням законодавства про охорону навколишнього природного середовища» від 27.06.2001 р. № 02-5/744.

Ст. 440 Цивільного кодексу поділяє шкоду на пра​вомірну і протиправну. Шкода, заподіяна правомірни​ми діями, підлягає відшкодуванню лише у випадках, передбачених законом. Такі випадки якраз і передба​чені ст. 156 Земельного кодексу: перелічені у ній під​стави відшкодування збитків можуть належати як до правомірних, так і протиправних дій (бездіяльності). Наприклад, вилучення (викуп) земель, будучи дією правомірною, тим не менше тягне за собою обов'язок відшкодувати збитки власникам землі чи землекори​стувачам. Відшкодування правомірної шкоди регулю​ється саме земельним законодавством, в той час як відшкодування протиправної шкоди регулюється та​кож цивільним й екологічним законодавством.

Перелік підстав відшкодування збитків, наведений у коментованій статті не є вичерпним, по-перше, тому, що ст. 156 не вказує на вичерпність цього переліку, а ч. 2 ст. 157 Земельного кодексу містить відсильну норму на Порядок визначення та відшкодування збит​ків власникам землі та землекористувачам, затвердже​ний постановою КМУ від 19 квітня 1993 року № 284, п. З якого вказує на можливість відшкодування й ін​ших збитків, не перелічених у зазначеному порядку, по-друге, тому, що як було зазначено вище, у частині, не врегульованій спеціальним земельним законодавством, застосовується екологічне й цивільне законодавство, тобто ч. 4 ст. 68 Закону України «Про охорону навко​лишнього природного середовища» від 25 червня 1991 року, і ст. 440 Цивільного кодексу України. Саме вони містять загальні підстави відповідальності за екологіч​ну та будь-яку іншу шкоду. Тому не можна посила​тись на ст. 156 Земельного кодексу для обґрунтуван​ня звільнення від відшкодування збитків через відсут​ність підстави відшкодування у переліку цієї статті. Слід пам'ятати, що власникам землі і землекористу​вачам мають бути відшкодовані, якщо інше не перед​бачено законодавством, будь-які заподіяні їм збитки.

Збитки, заподіяні землевласникам і землекористу​вачам поділяються на екологічні і такі, що не пов'я​зані з екологічною шкодою. Відшкодування екологіч​ної шкоди має свої особливості, визначені екологічним законодавством. Екологічна шкода заподіюється вла​сникам землі і землекористувачам у разі забруднен​ня земель, погіршення їх якості, порушення природних екологічних зв'язків у даній земельній ділянці. Земель​но-правова шкода не завжди є екологічною, наприклад, шкода, заподіяна власникам землі і землекористува​чам вилученням (викупом) земельних ділянок не є екологічною, оскільки у цьому випадку не порушуються природні екологічні зв'язки, не відбувається погіршан​ня якості земель. Якщо ж має місце екологічна шкода, то слід мати на увазі, що така шкода, відповідно до ст. 69 Закону України «Про охорону навколишнього при​родного середовища» відшкодовується у повному об​сязі, без застосування норм пониження розміру стяг​нення, зокрема — ст. 464 Цивільного кодексу, та неза​лежно від сплати збору за забруднення навколишньо​го природного середовища (наприклад, за розміщення відходів на даній земельній ділянці). Збитки землевла​сників і землекористувачів, заподіяні внаслідок вико​нання угоди про розподіл продукції, підлягають відшко​дуванню у порядку, визначеному ст. 29 Закону Украї​ни «Про угоди про розподіл продукції» від 14.09.99 р. При цьому, згідно з ч. 5 ст. 68 Закону «Про охорону навколишнього природного середовища», застосування заходів дисциплінарної, адміністративної або карної відповідальності не звільняє винних від компенсації шкоди* Щодо неекологічної шкоди, то відповідно до п. 18 Постанови Пленуму ВСУ «Про практику застосу​вання судами земельного законодавства при розгляді цивільних справ», у виняткових випадках може за​
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стосовуватнся визначене ст. 454 Цивільного кодексу зменшення розміру відшкодування.

Слід мати на увазі, що право на відшкодування збит​ків мають тільки правомірні власники землі і земле​користувачі, адже згідно ст. 212 Земельного кодексу збитки, заподіяні особам, що самовільно зайняли зе​мельну ділянку, відшкодуванню не підлягають, навпа​ки — такі особи мають відшкодувати збитки законних власників землі і землекористувачів (Пункти 13, 17 Постанови Пленуму Верховного Суду України «Про практику застосування судами земельного законодав​ства при розгляді цивільних справ» від 25.12.96 року № 13). Більше того, згідно п. 16 Постанови Пленуму ВСУ «Про практику розгляду судами справ про відпо​відальність за порушення законодавства про охорону природи» від 26.01.90 р. № 1, коли зд час самовільного використання землі правопорушником одержано за це прибутки, які перевищують недоодержані землекори​стувачем, на користь останнього стягуються з право​порушника фактично одержані прибутки.

Відшкодування збитків власникам землі і землеко​ристувачам слід відрізняти від відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробниц​тва відповідно до глави 36 Земельного кодексу, оскіль​ки вони згідно ч. 4 ст. 207 стягуються незалежно одне від одного. Пункт 14 зазначеної вище Постанови Пле​нуму ВСУ від 25.12.96 р. витлумачує, що ці види від​шкодування розрізняються за суб'єктами: у першому випадку збитки відшкодовуються власникам землі і землекористувачам, а у другому — втрати відшкодо​вуються місцевим радам. Відповідно до чинного зако​нодавства, зокрема, Порядку визначення втрат сільсь​когосподарського і лісогосподарського виробництва, які підлягають відшкодуванню, затвердженого постановою КМУ від 17.11.97 р. № 1279, відшкодування таких втрат не є заходом правової відповідальності, хоч може застосовуватися як за правомірні, так і за протиправні дії, це — захід економічної а не правової відповідаль​ності. Відшкодування збитків власникам землі і зем​лекористувачам — може бути як заходом правової від​
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повідальності за земельні правопорушення, так може на​ставати і за правомірні дії. Зрозуміло, що якщо збитки заподіяні самою місцевою радою, то вона не відшкодо​вує втрати сільськогосподарського виробництва сама собі, хоч і зобов'язана відшкодувати збитки власникам зем​лі і землекористувачам. Подібним чином і землевлас​ник, який заподіяв шкоду своїй земельній ділянці, не буде відшкодовувати збитки сам собі, хоч і понесе вста​новлену законодавством України правову відповідаль​ність і зобов'язаний відшкодувати місцевим радам втрати сільськогосподарського виробництва.

Стаття 157. Порядок відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам

1. Відшкодування збитків власникам землі та зе​млекористувачам здійснюють органи виконавчої вла​ди, органи місцевого самоврядування, громадяни та юридичні особи, які використовують земельні ділян​ки, а також органи виконавчої влади, оргапи місце​вого самоврядування, громадяни та юридичні особи, діяльність яких обмежує права власників і землеко​ристувачів або погіршує якість земель, розташованих у зоні їх впливу, в тому числі внаслідок хімічного і радіоактивного забруднення території, засмічення промисловими, побутовими та іншими відходами і стічними водами.

2. Порядок визначення та відшкодування збитків власникам землі і землекористувачам встановлюєть​ся Кабінетом Міністрів України.

Частина перша коментованої статті визначає коло суб'єктів, зобов'язаних до відшкодування збитків вла​сникам землі та землекористувачам. Специфікою від​шкодування земельно-правових збитків є те, що таке відшкодування може бути як заходом цивільно-пра​вової відповідальності, так і заходом, застосованим за правомірні дії. Тому коло суб'єктів, зобов'язаних від​шкодовувати земельно-правові збитки, включає в себе не тільки заподіювачів неправомірної шкоди, але і запо-
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діювачів правомірної шкоди. При цьому, за правилами земельного законодавства, збитки можуть відшкодову​ватися не заподіювачем шкоди, а вигодонабувачем — суб'єктом, в інтересах якого діяв заподіювач шкоди: наприклад, згідно з п. б Порядку відшкодування збит​ків власникам землі та землекористувачам, затвердже​ним постановою КМУ від 19.04.93 р. № 284, незважа​ючи на те, що вилучення (викуп) земель провадиться за рішенням відповідних органів державної влади, ор​ганів місцевого самоврядування, збитки землевласників та землекористувачів, заподіяні таким вилученням (ви​купом), відшкодовуються не зазначеними органами, а юридичними або фізичними особами, в інтересах яких було прийняте рішення про вилучення (викуп) земель. Пункт 13 Постанови Пленуму ВСУ «Про практику за​стосування судами земельного законодавства при роз​гляді цивільних справ» від 25.12.96 р. № 13 витлума​чує, що також збитки землевласників та землекорис​тувачів, заподіяні іншими актами органів державної влади чи органів місцевого самоврядування вчинени​ми в інтересах вигодонабувачів (юридичних або фізич​них осіб), підлягають відшкодуванню такими вигодо-набувачами. Правило про відшкодування збитків ви-годонабувачами застосовується лише у випадках запо​діяння правомірних збитків і не стосується заподіян​ня збитків неправомірних — в останньому випадку відшкодовувати збитки буде орган державної влади, який прийняв неправомірне рішення.

Перелік суб'єктів відшкодування збитків землевла​сникам та землекористувачам, наведений у ч. 1 комен​тованої статті, не є вичерпним, оскільки не охоплює осіб без громадянства, а також суб'єктів, які завдали збит​ків іншим шляхом ніж обмеження прав на землю або заподіяння екологічної шкоди. Однак посилатися на цю статтю на обґрунтування неможливості притягнен​ня даних осіб до відповідальності не можна, оскільки, по-перше, згідно п. 5 Порядку визначення та відшко​дування збитків власникам землі та землекористува​чам, затвердженого постановою КМУ від 19.04.93 р. № 284, збитки відшкодовуються усіма підприємства​
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ми, установами, організаціями та громадянами, які їх заподіяли, незалежно від способу заподіяння збитків, а по-друге, тут застосовуються загальні норми цивільно​го законодавства, згідно з якими будь-який заподіювач збитків зобов'язаний їх відшкодувати. На нашу дум​ку, щодо терміну «громадянин», вжитому у ст. 157 Земельного кодексу належить застосувати поширене тлумачення і розуміти під ним будь-яку фізичну осо​бу, включаючи особу без громадянства. Відповідно до загального правила, встановленого ст. 26 Конституції України, іноземці та особи без громадянства, що перебу​вають в Україні на законних підставах, користуються тими самими правами й свободами, а також несуть такі самі обов'язки, що й громадяни України і в даному ви​падку немає підстав розглядати положення ст. 157 Земельного кодексу як виняток із загального правила.

В земельному законодавстві діє Порядок визначен​ня та відшкодування збитків власникам землі та зем​лекористувачам, затверджений постановою КМУ від 19.04.93 р. № 284, однак у питаннях, не врегульованих ним, застосовується порядок визначення та відшкоду​вання збитків, визначений цивільним законодавством. Відповідно до цього Порядку розмір збитків, що під​лягають відшкодуванню землевласникам та землеко​ристувачам, визначається комісіями, створеними Київ​ською та Севастопольською міськими, районними дер​жавними адміністраціями, виконавчими органами мі​ських (міст обласного підпорядкування) рад. Розміри збитків визначаються в повному обсязі відповідно до реальної вартості майна на момент заподіяння збит​ків, проведених витрат на поліпшення якості земель (з урахуванням ринкової або відновної вартості). Від​новна вартість визначається на основі нормативів та індексів відновної вартості, що наведені у листі Держ-буду та Держкомзему України «Про відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам» від 26.03.99 р. № 7/250.

Пунктом б вищезазначеного Порядку передбачаєть​ся можливість договірного визначення розміру збит​ків самими зацікавленими сторонами. Тобто заподію​вач збитків може домовитись із землевласником або
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землекористувачем про порядок відшкодування збит​ків і відшкодувати збитки добровільно. За угодою сто​рін заподіювач шкоди може бути взагалі звільнений від відшкодування збитків. Навіть після затверджен​ня акта комісії, сформованої відповідно до Порядку визначення та відшкодування збитків власникам зе​млі та землекористувачам, сторони мають право домо​витися про інший розмір і порядок відшкодування збитків: заподіяна шкода може бути відшкодована і в натурі шляхом відновлення попередньої якості земель​них ділянок, або шляхом надання земельної ділянки рівноцінних розміру й якості. Пункт 8 Роз'яснення В АСУ «Про деякі питання практики вирішення спорів, пов'язаних з відшкодуванням шкоди» від 01.04.94 р. № 02-5/215 тлумачить положення ст. 453 Цивільного кодексу таким чином, що заподіяна майну шкода від​шкодовується у вигляді збитків лише тоді, коли від​шкодування її в натурі неможливе. Господарський суд, приймаючи рішення про відшкодування заподія​ної шкоди в натурі, відповідно до п. 1.4 Роз'яснення ВАСУ «Про деякі питання практики вирішення спо​рів, пов'язаних із застосуванням законодавства про охорону навколишнього природного середовища» від 27.06.2001 р. № 02-5/744, повинен зазначити конкре​тні заходи щодо відновлення земельної ділянки та строки їх здійснення. Рішення відповідного органу про затвердження акта комісії з визначення розміру збит​ків, заподіяних землевласникам та землекористувачам, може бути оскаржене до суду. Поряд з пред'явленням позову про відшкодування збитків у відповідних випад​ках можуть бути заявлені і вимоги про звільнення зе​мельної ділянки чи про усунення перешкод у корис​туванні нею (п. 8 Роз'яснення ВАСУ «Про деякі питан​ня практики вирішення спорів, пов'язаних із захистом права державної власності на землю» від 23.08.94 р. № 02-5/610).

Для визначення розміру збитків, що підлягають від​шкодуванню, суд може призначити експертизу згідно п. 16 Постанови Пленуму ВСУ «Про практику засто​
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сування судами земельного законодавства при розгля​ді цивільних справ» від 25.12.96 р. № 18, або згідно н. 1.7 Роз'яснення ВАСУ «Про деякі питання практи​ки вирішення спорів, пов'язаних із застосуванням за​конодавства про охорону навколишнього природного середовища» від 27.06.2001 р. № 02-5/744.

Згідно п. 5 вищезазначеної Постанови Пленуму ВСУ, позови про відшкодування збитків землевласникам та землекористувачам можуть пред'являтися відповідно до ст. 126 Цивільного процесуального кодексу Украї​ни за вибором позивача: або за місцем проживання відповідача (місцем знаходження органів управління організацій), або за місцем заподіяння шкоди (місцем знаходження земельної ділянки). Пункт 1.3 вищеза​значеного Роз'яснення ВАСУ визначає, що до позовної заяви про відшкодування збитків повинен бути дода​ний обґрунтований розрахунок суми, що стягується на відшкодування збитків.

Глава 25. Вирішення земельних спорів

Стаття 158. Органи, що вирішують земельні спори

1. Земельні спори вирішуються судами, органами місцевого самоврядування та органами виконавчої влади з питань земельних ресурсів.

2. Виключно судом вирішуються земельні спори з приводу володіння, користування і розпорядження земельними ділянками, що перебувають у власності громадян і юридичних осіб, а також спори щодо роз​межування територій сіл, селищ, міст, районів та областей.

3. Органи місцевого самоврядування вирішують земельні спори у межах населених пунктів щодо меж земельних ділянок, що перебувають у власності і користуванні громадян, та додержання громадянами правил добросусідства, а також спори щодо розме​жування меж районів у містах.
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4. Органи виконавчої влади з питань земельних ресурсів вирішують земельні спори щодо меж земель​них ділянок за межами населених пунктів, розташу​вання обмежень у використанні земель та земельних сервітутів.

5. У разі незгоди власників землі або землекорис​тувачів з рішенням органів місцевого самоврядуван​ня, органу виконавчої влади з питань земельних ре​сурсів спір вирішується судом.

Земельні спори — це різновид конфлікту, що вини​кає у зв'язку з порушенням прав та законних інтере​сів власників землі, землекористувачів ті інших суб'єк​тів земельного законодавства, які є учасниками земель​них правовідносин.

В статті визначений перелік органів, яким надано право розглядати та вирішувати земельні спори. Ними є: суди, органи місцевого самоврядування та органи виконавчої влади з питань земельних ресурсів. Інші, не зазначені в цій статті органи, не мають права на вирішення земельних спорів.

Суди, як органи правосуддя, юрисдикція яких поши​рюється на всі правовідносини, що виникають у дер​жаві, відповідно до Конституції України мають право вирішувати всі без виключення категорії спорів, у т.ч. і земельні спори. Разом з тим, в ч. 2 ст. 158 ЗК Укра​їни передбачена виключна компетенції судів щодо вирішення земельних спорів. До них віднесені дві категорії спорів, а саме: спори з приводу володіння, користування і розпорядження земельними ділянка​ми, що перебувають у власності громадян і юридичних осіб; спори щодо розмежування територій сіл, селищ, міст, районів та областей.

В ч. З та 4 коментованої статті визначена підвідом​чість розгляду та вирішення земельних спорів органа​ми місцевого самоврядування, органами виконавчої влади з питань земельних ресурсів. Із їх змісту випли​ває, що органам місцевого самоврядування підвідом​чі: спори у межах населених пунктів щодо меж земе​льних ділянок, які перебувають у власності і користу-*
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ванні громадян та додержання громадянами правил добросусідства; спори щодо розмежування меж райо​нів у містах. Органам виконавчої влади з питань зе​мельних ресурсів підвідомчі спори щодо меж земель​них ділянок за межами населених пунктів, розташу​вання обмежень у використанні земель та земельних сервітутів.

Таким чином, аналіз змісту ч. З та 4 коментованої статті дає змогу зробити висновок про те, що лише за​значені в цих частинах категорії земельних спорів можуть вирішуватися відповідно органами місцевого самоврядування та органами виконавчої влади з пи​тань земельних ресурсів. Всі інші категорії земельних спорів підвідомчі судам. Крім того, у разі вирішення земельних спорів органами місцевого самоврядування або органом виконавчої влади з питань земельних ресурсів, сторони спору у разі незгоди із прийнятим відповідними органами рішенням, мають право на його оскарження в судові органи. В останньому випадку спір вирішується судом. Звернення до суду для захисту прав та законних інтересів, пов'язаних із земельними пра​вовідносинами, сторонам у земельних спорах гаранту​ється не тільки ЗК України, а й Конституцією Украї​ни, де передбачено, що звернення до суду для захисту конституційних прав і свобод людини і громадян без​посередньо на її підставі гарантується.

Підставами виникнення земельних спорів є претен​зії одного або більшої кількості суб'єктів земельних правовідносин відносно набуття або припинення пра​ва власності на землю, права землекористування, орен​ди земельних ділянок, порушення земельних сервіту​тів та правил добросусідства, зобов'язань, що виника​ють внаслідок заподіяння шкоди власникам землі та землекористувачам і деякі інші.

Об'єктом земельних спорів є суб'єктивне право на землю. Суб'єктами земельних спорів є сторони — юри​дичні або фізичні особи, чи держава.

Вирішення земельних спорів полягає в тому, що суди, органи місцевого самоврядування або органи виконав​чої влади з питань земельних ресурсів виявляють зміст
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та межі повноважень сторін спору, а також встановлю​ють їх обов'язкову по відношенню однієї сторони до іншої поведінку.

Стаття 159. Порядок розгляду земельних спорів органами місцевого самоврядування та органами виконавчої влади з питань земельних ресурсів

1. Земельні спори розглядаються органами вико​навчої влади з питань земельних ресурсів та органа​ми місцевого самоврядування на підставі заяви од​нієї із сторін у місячний термін з дня подання заяви.

2. Земельні спори розглядаються за участю заціка​влених сторін, які повинні бути завчасно повідомлені про час і місце розгляду спору. У разі відсутності од​нієї із сторін при першому вирішенні питання і відсут​ності офіційної згоди на розгляд питання розгляд спо​ру переноситься. Повторне відкладання розгляду спору може мати місце лише з поважних причин.

3. Відсутність однієї із сторін без поважних при​чин при повторному розгляді земельного спору не зупиняє його розгляд і прийняття рішення.

4. У рішенні органу місцевого самоврядування або органу виконавчої влади з питань земельних ресур​сів визначається порядок його виконання.

5. Рішення передається сторонам у 5-денний тер​мін з часу його прийняття.

Вперше в земельному законодавстві України комен​тована стаття так докладно передбачає процедуру (по​рядок) розгляду земельних спорів органами місцевого самоврядування та органами виконавчої влади з пи​тань земельних ресурсів. Разом із тим ця стаття не пе​редбачає процедуру розгляду земельних спорів судами. І це не є випадком, оскільки процесуальний порядок судового розгляду земельних спорів (між іншим як і всіх інших), передбачено Цивільним процесуальним кодексом України. Тому нема необхідності в ЗК Укра​їни дублювати відповідну процедуру.
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Початком розгляду земельних спорів необхідно вва​жати заяву про порушення прав та законних інтересів суб'єкта земельних відносин. Але на жаль, в законодав​стві не урегульовано порядок прийняття заяви, а також її основні реквізити. На практиці всі заяви реєструються в спеціальному журналі, де зазначається порядковий номер, дата реєстрації та прізвище заявника. В заяві про порушення спору, як правило, вказуються підстави, які за думкою заявника, роблять необхідним розглянути спір. Заява повинна бути належним чином оформлена, мотивована та підписана відповідною особою. До неї можуть бути додані необхідні для розгляду спору доку​менти і матеріали: документи на право власності на земельні ресурси; зміни, які трапилися в правовому режимі земельної ділянки; акти, протоколи, розпоря​дження контролюючих органів та ін.

Стаття встановлює строки розгляду земельних спо​рів, які визначаються днем реєстрації заяви. Спори повинні бути вирішені на протязі одного місяця.

Розгляд та вирішення земельних спорів здійснюєть​ся в присутності сторін. Це безпосередньо витікає з ч.2 коментованої статті.

Орган, який розглядає спір, зобов'язаний належним чином і завчасно повідомити сторони про час та місце його розгляду. Як правило, це здійснюється за допомо​гою письмового повідомлення, яке вручається сторонам.

ЗК України гарантує сторонам спору їх безпосеред​ню участь в процесі його вирішення, передбачивши можливість перенесення розгляд справи, якщо відсут​ня одна зі сторін при першому вирішенні питання і відсутності офіційної згоди на розгляд питання без неї.

В ряді випадків розгляд і вирішення земельного спору може бути здійснено у відсутності однієї зі сто​рін, наприклад, коли сторона ухиляється від присутно​сті під час розгляду спору або якщо вона письмово повідомляє про нез'явлення або небажання брати участь у розгляді спору. Під ухиленням від участі в розгляді спору треба також розуміти неявку сторони без пова​жних причин при повторному виклику органу, що роз​глядає земельний спір.
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За результатами розгляду земельних спорів органи місцевого самоуправління або органи виконавчої вла​ди з питань земельних ресурсів приймають рішення, які повинні містити посилання на фактичні обставини спра​ви і норми земельного законодавства. В рішенні пови​нен бути також передбачений порядок його виконання, тобто заходи щодо відновлення порушених прав і закон​них інтересів власників землі, землекористувачів або інших суб'єктів, що є стороною в спорі.

Рішення, що приймається за результатами розгля​ду земельного спору повинно складатися з чотирьох частин: вступної, описової, мотивувальної та резолю​тивної.

У вступній частині викладається: де і коли винесе​но рішення; який орган прийняв рішення; сторони, що беруть участь в розгляді спору.

В описовій частині фіксуються: зміст заяви; доку​менти і матеріали, представлені сторонами; встановле​ні фактичні обставини справи.

В мотивувальній частині вказуються обставини спра​ви, встановлені органом, що розглядає земельний спір.

Резолютивна частина рішення повинна містити: ви​кладення кінцевих висновків про задоволення заяв​лених вимог або відмову в їх задоволенні повністю або частково; строк і порядок оскарження прийнятого рі​шення.

Важливим положенням коментованої статті є те, що в ній передбачений обов'язок органу, який прийняв рішення, ознайомити сторони зі змістом останнього. Формою такого ознайомлення є безпосередня передача прийнятого рішення сторонам. Термін передачі рішен​ня — 5 днів з часу його прийняття.

Стаття 160. Права і обов'язки сторін при ' розгляді земельних спорів

Сторони, які беруть участь у земельному спорі, мають право знайомитися з матеріалами щодо цьо​го спору, робити з них виписки, брати участь у роз​гляді земельного спору, подавати документи та інші докази, порушувати клопотання, давати усні і письмо-,
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ві пояснення, заперечувати проти клопотань та до​казів іншої сторони, одержувати копію рішення щодо земельного спору, і, у разі незгоди з цим рішенням, оскаржувати його.

Коментована стаття присвячена правам та обов'яз​кам сторін при розгляді земельних спорів. Із назви статті безпосередньо не випливає, які саме права та обов'язки — матеріальні чи процесуальні визначені в ній. Але із змісту статті стає зрозумілим, що мова йде саме про процесуальні права та обов'язки сторін.

Слід наголосити на тому, що в зазначеній статті не зовсім вдало проведений поділ між правами та обов'яз​ками, оскільки йде їх перерахування без визначення тих чи інших. Наприклад, незрозуміло, в якості прав чи обов'язків слід розуміти — «давати усні і письмові пояснення» та деякі інші.

На нашу думку, коментовану статтю необхідно ви​класти у двох частинах, де перша повинна бути при​свячена процесуальним правам, а друга —- процесу​альним обов'язкам. Зокрема, до процесуальних прав слід віднести наступні: право знайомитися з матеріа​лами щодо цього спору; робити з них виписки, пору​шувати клопотання, заперечувати проти клопотань та доказів іншої сторони, одержувати копію рішення щодо земельного спору, оскаржувати рішення. Процесуаль​ними обов'язками необхідно вважати наступні: брати участь у розгляді земельного спору (такий обов'язок безпосередньо випливає із попередньої (159) статті ЗК України, де визначені підстави перенесення розгляду спору, а також умови розгляду спору у відсутності од​нієї із сторін; подавати документи та інші докази (цей обов'язок пов'язаний із необхідністю створити належ​ні умови для розгляду земельного спору).

Коментовану статтю необхідно доповнити положен​ням про те, що сторони спору зобов'язані сумлінно користуватися своїми правами і сприяти своїми дія​ми органу по своєчасному і правильному розгляду зе​мельного спору.
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Стаття 161. Виконання рішення органів виконавчої влади з питань земельних ресурсів та органів місцевого самоврядування щодо земельних спорів

1. Рішення відповідних органів виконавчої влади з питань земельних ресурсів, органів місцевого са​моврядування вступає в силу з моменту його прий​няття. Оскарження зазначених рішень у суді призу​пиняє їх виконання.

2. Виконання рішення щодо земельних спорів здій​снюється органом, який прийняв це рішення.

3. Виконання рішення не звільняє порушника від відшкодування збитків або втрат сільськогосподар​ського та лісогосподарського виробництва внаслідок порушення земельного законодавства.

4. Виконання рішення щодо земельних спорів може бути призупинено або його термін може бути продо​вжений вищестоящим органом або судом.

Вперше в ЗК України урегульовано процесуальний порядок виконання рішень органів виконавчої влади з питань земельних ресурсів та органів місцевого са​моврядування щодо земельних спорів.

Важливим положенням цієї статті є визначення тер​мінів вступу в законну силу прийнятих рішень. Таким терміном є момент прийняття рішення по земельному спору відповідним органом. Разом із тим, в коменто​ваній статті передбачена підстава призупинення прий​нятих рішень. Такою підставою є оскарження зазна​чених рішень в суді, що є важливою процесуальною гарантією дотримання прав і законних інтересів сто​рін, які беруть участь у розгляді та вирішенні земель​них спорів.

Оскарження рішень, ухвалених органами, що розгля​дали спір, відбувається у відповідності до положень Цивільного процесуального кодексу України.

В статті передбачено, що виконання рішення, при​йнятого внаслідок розгляду земельних спорів, здійсню​ється органом, який прийняв це рішення. Процедура
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виконання рішення передбачає фактичне відновлення прав і законних інтересів власників землі, землекори​стувачів та інших суб'єктів земельних правовідносин, які є сторонами спору. Воно може здійснюватися за допомогою встановлення межових та охоронних зна​ків, усунення порушень, що перешкоджають експлуа​тації земельної ділянки, звернення до органів адміні​стративної юрисдикції про необхідність притягнення винних осіб до адміністративної відповідальності, ін​ших заходів.

Якщо в процесі розгляду земельного спору буде виявлено, що стороною спору заподіяна шкода або спри​чинені втрати сільськогосподарського чи лісогосподар​ського виробництва, останні повинні бути відшкодова​ні порушником у відповідності до діючого земельного законодавства.

Збитками, які підлягають відшкодуванню, внаслідок порушення земельного законодавства можуть бути: погіршення якості ґрунтового покриву та інших кори​сних властивостей сільськогосподарських угідь, лісових земель та чагарників; приведення сільськогосподарсь​ких угідь, лісових земель та чагарників у непридатний для використання стан; неодержання доходів за час тимчасового невикористання земельної ділянки та де​які інші. Порядок визначення та відшкодування збит​ків встановлено постановою Кабінету Міністрів Украї​ни від 10 квітня 1993 р. «Порядок відшкодування збит​ків власникам землі та землекористувачам»1.

Втрати сільськогосподарського і лісогосподарсько​го виробництва, які можуть підлягати відшкодуванню внаслідок розгляду земельних спорів, включають втра​ти сільськогосподарських угідь, лісових земель та ча​гарників, а також втрати, завдані обмеженням у зем​лекористуванні та погіршенням якості землі. Під втра​тами сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва слід розуміти вилучення сільськогоспо​дарських угідь (ріллі, багаторічних насаджень, сіножа​тей і пасовищ) та лісових угідь (вкритих лісом земель,

1 ЗП Уряду України.— 1993.— № 10.— Ст. 193.

425
незімкнутих лісових культур, галявин, згарищ та лісо​вих насаджень, що загинули, незалісених лісосік, пус​тирів, лісорозсадників) для використання їх у цілях, не пов'язаних з веденням відповідно сільського або лісо​вого господарства. Втрати сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва визначається постано​вою Кабінету Міністрів України від 3 жовтня 1991 р. «Порядок визначення втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва, що підлягають від​шкодуванню *1.

Важливою процесуальною гарантією захисту прав та законних інтересів сторін земельних спорів є те, що виконання рішення по спорах може бути призупине​но або термін може бути продовжений. Суб'єктами, яким надано право на здійснення відповідних дій, є суд або вищестоящі органи. Підставами для таких дій можуть бути: оскарження рішення однією із сторін; неможливість виконання рішення внаслідок стихійно​го лиха, екологічної або техногенної катастроф; при​пинення діяльності юридичної особи або смерть фізич​ної особи, які були стороною спору; зміна власника земельної ділянки, землекористувача або орендаря, що була стороною спору; необхідність вилучення земель​ної ділянки, яка була предметом спору, для суспіль​них потреб та ін. Перелік таких підстав в ЗК України не наводиться, оскільки в кожному конкретному ви​падку висновок про необхідність призупинення або продовження терміну виконання рішення приймаєть​ся з урахуванням як об'єктивних, так і суб'єктивних факторів, що виникають.

1 ЗП Уряду України.— 1991.— № 10.— Ст. 98.

Розділ VI. ОХОРОНА ЗЕМЕЛЬ

Глава 26. Завдання, зміст 1 порядок охорони земель

Стаття 162, Поняття охорони земель 
Охорона земель — це система правових, організа​ційних, економічних та інших заходів, спрямованих на раціональне використання земель, запобігання необгрунтованому вилученню земель сільськогоспо​дарського призначення, захист від шкідливого антро​погенного впливу, відтворення і підвищення родючо​сті грунтів, підвищення продуктивності земель лісо​вого фонду, забезпечешія особливого режиму викори​стання земель природоохоронного, оздоровчого, рек​реаційного та історико-культурного призначення.

Землеохоронний аспект у земельній державній по​літиці носить імперативний характер, тобто підлягає безумовному виконанню. Згідно Конституції України земля є основним національним багатством і перебу​вав під особливою охороною держави. Погіршення яко​сті земель, зниження їх продуктивності та інших біо-сферних функцій є неприпустимим за будь-яких умов землекористування.

Державна політика охорони й раціонального вико​ристання земель визначається системою правових, ор​ганізаційних, економічних та інших заходів, що мають природоохоронний, ресурсозбережувальний та відтво​рюваними характер. У контролі якості навколишнього природного середовища особлива роль надається еко​логічному законодавству, нормуванню, екологічній екс​пертизі, ґрунтовій сертифікації та моніторингу земель.
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Застосовані в розділі 6 Земельного кодексу поняття і терміни вживаються у такому значенні:

а гро ландшафт — ландшафт, основу якого станов​лять сільськогосподарські угіддя, лісові насадження, зокрема, лісосмуги, а також об'єкти виробничої та не​виробничої інфраструктури;

агрохімічна паспортизація земель сільськогоспо​дарського призначення (виробничий моніторинг ґрун​тів) — обов'язкове агрохімічне обстеження ґрунтів з видачею агрохімічного паспорта поля земельної ділян​ки, який містить дані про агрохімічну та агрофізичну характеристику ґрунтів, стан їх забруднення токсич​ними речовинами та радіонуклідами і є додатком до державного акта на право власності чи постійного ко​ристування земельною ділянкою або договору оренди землі;

бонітування грунтів — порівняльна оцінка якості ґрунтів за їх основними природними властивостями, які мають сталий характер та суттєво впливають на уро​жайність сільськогосподарських культур, вирощуваних в конкретних природнокліматичних умовах;

відтворення родючості ґрунтів — штучне підтри​мання продуктивності ґрунтів на рівні, сприятливому для росту і розвитку рослин;

гранично допустима концентрація забруднюючих речовин (ГДК) — максимально можлива кількість за​бруднюючих речовин у ґрунтах, яка не зумовлює нега​тивних екологічних наслідків щодо їх продуктивнос​ті, загального стану довкілля, якості сільськогосподар​ської продукції та здоров'я людини;

ґрунт — самостійне природно-історичне біооргано-мінеральне тіло, яке виникло на поверхні земної кори внаслідок тривалої взаємодії біотичних, абіотичних і антропогенних чинників; має специфічні генетико-мор-фологічні ознаки та властивості, головною з яких є родючість;

деградація ґрунтів — погіршення властивостей та родючості ґрунту внаслідок впливу природних чи ан​тропогенних факторів. Типи деградації: забруднення, водна й вітрова ерозія, хімічна та фізична деградація;
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деградація земель — природне або антропотехно-генне спрощення агроландшафтів, погіршення стану, складу, корисних властивостей і функцій ґрунтів та інших органічно зв'язаних із землею природних ком​понентів;

землі порушені — землі, які втратили свою госпо​дарську й екологічну цінність у зв'язку з порушенням ґрунтового й рослинного покриву в результаті впливу природних явищ та діяльності людини;

земля — найважливіший компонент біосфери, який включає ґрунти та інші природні елементи ландшаф​ту, що органічно взаємопов'язані і забезпечують жит​тєдіяльність флори й фауни;

моніторинг земель — система спостережень за ста​ном земельного фонду, в тому числі земель, розташо​ваних у зонах радіоактивного забруднення, з метою своєчасного виявлення змін, їх оцінки, прогнозу, відвер​нення й ліквідації наслідків негативних процесів;

охорона земель — система організаційних, право​вих, економічних, екологічних та інших заходів, спря​мованих на забезпечення раціонального використання, збереження і відновлення земельних ресурсів;

природна родючість ґрунтів — родючість ґрунтів, яка визначається наявністю в них природних запасів пожив​них речовин та гідротермічним режимом ґрунту;

рекультивація земель — комплекс організаційних, технічних і біотехнологічних заходів, спрямованих на поліпшення стану довкілля, відновлення ґрунтового покриву на певній території та продуктивності пору​шених земель;

родючість — здатність ґрунту задовольняти потре​би в елементах живлення та воді, повітрі й теплі в об​сягах, достатніх для нормального розвитку рослин, які в сукупності є головним показником якості земельних ресурсів та визначають нормативну ціну землі;

трансформація земель — тимчасова (консервація) або постійна зміна цільового призначення земель з ме​тою відновлення їх продуктивності, покращання якіс​ного стану, попередження ерозійних та інших деграда-ційних процесів у сільськогосподарських ландшафтах.
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Стаття 163. Завдавши охорони земель 
Завданнями охорони земель є забезпечення збере​ження та відтворення земельних ресурсів, екологіч​ної цінності природних і набутих якостей земель.

Основними принципами й завданнями державної політики в сфері охорони земель і родючості ґрунтів є: державне гарантування забезпечення охорони земель і родючості ґрунтів; формування єдиної державної політики в сфері забезпечення родючості земель сіль​ськогосподарського призначення; пріоритет інтересів охорони земель і родючості ґрунтів над економічними інтересами, найповніша реалізації права громадян на екологобезпечний стан ґрунтів та всебічний захист їх від руйнування, деградації й забруднення; повне від​шкодування шкоди, завданої земельним ресурсам, включаючи компенсацію їх безповоротної втрати тими землевласниками й землекористувачами, з вини яких це сталося; забезпечення механізму економічного сти​мулювання власників землі та землекористувачів до охорони, раціонального використання й відтворення родючості земель сільськогосподарського призначення; державний контроль використання й цільового призна​чення земель, стану родючості та змін показників їх якісного стану внаслідок господарської діяльності шляхом проведення агрохімічної паспортизації земель сільськогосподарського призначення та притягнення до відповідальності винних у порушенні законодавст​ва; обов'язковість врахування показників агрохімічно​го паспорту у розрахунках бонітетної й грошової оцін​ки землі, а також під час встановлення плати за неї; невідворотність відповідальності за порушення зако​нодавства про охорону земель і родючості ґрунтів; дер​жавний контроль якості та безпечності продукції рос​линництва як основних критеріїв дотримання регла​ментів щодо застосування пестицидів і агрохімікатів; гласність щодо використання коштів державного та місцевого бюджетів, передбачених для реалізації зем-леохоронних заходів; комплексність системи охорони та відтворення земель і ефективного їх використання,
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що покладає відповідальність за стан земель насампе​ред на відповідні міністерства й відомства, які здійс​нюють управління в сфері використання та охорони земель.

Стаття 164. Зміст охорони земель

1. Охорона земель включає:

а) обґрунтування і забезпечення досягнення раці​онального землекористування;

б) захист сільськогосподарських угідь, лісових земель та чагарників від необгрунтованого їх вилу​чення для інших потреб;

в) захист земель від ерозії, селів, підтоплення, заболочування, вторинного засолення, переосушен-ня, ущільнення, забруднення відходами виробницт​ва, хімічними та радіоактивними речовинами та від інших несприятливих природних і техногенних про​цесів;

г) збереження природних водно-болотних угідь; ґ) попередження погіршення естетичного стану та

екологічної ролі антропогенних ландшафтів;

д) консервацію деградовапнх і малопродуктивних сільськогосподарських угідь,

2. Порядок охорони земель встановлюється зако​ном.

Господарська та інша діяльність, пов'язана з вико​ристанням земельних ресурсів, не повинна призводи​ти до забруднення земель і ґрунтів понад установлені гранично допустимі концентрації небезпечних речо​вин. У районах можливого забруднення земель небез​печними техногенними й аварійними викидами в ат​мосферне повітря від стаціонарних і пересувних дже​рел за рішеннями місцевих органів виконавчої влади проводяться періодичні обстеження екологічного та агрохімічного станів ґрунтів з метою визначення їх негативного впливу на здоров'я людини, окремі при​родні ресурси й довкілля в цілому.

Нормативи гранично допустимих концентрацій не​безпечних речовин у ґрунтах, а також перелік цих речо​
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вин затверджуються органами виконавчої влади у сфері санітарно-епідеміологічного нагляду та екології й природних ресурсів за погодженням з органами ви​конавчої влади в сфері аграрної політики, лісового й водного господарства.

Забруднені небезпечними речовинами земельні ді​лянки використовуються згідно зі встановленими об​меженнями, з обов'язковим дотриманням вимог щодо запобігання їх небезпечного впливу на здоров'я й доб​робут людини, природні ресурси та довкілля в цілому.

Результати обстеження й вимірювання рівнів за​бруднення ґрунтів враховуються під час прийняття рі​шень щодо надання земельних ділянок у користуван​ня або їх вилучення з господарського обороту, зміни ха​рактеру й режиму використання земель, а також про залучення нових земельних ділянок для цільового ви​користання.

Умови використання та охорони забруднених земель обов'язково узгоджуються з органами виконавчої влади у сфері санітарно-епідеміологічного нагляду, екології і природних ресурсів та аграрної політики.

У разі виявлення фактів забруднення отруйними та іншими небезпечними речовинами ґрунтів спеціально уповноважені органи виконавчої влади в сфері охоро​ни земель і родючості ґрунтів вживають невідкладних заходів щодо його припинення, притягнення винних до відповідальності згідно з чинним законодавством і проводять у встановленому порядку роботи із трансфор​мації, дезактивації та оздоровлення забруднених земель, визначення режимів їх наступного використання.

Об'єкти, функціонування яких негативно впливає на земельні ресурси, підлягають державному обліку з ви​значенням характеру (виду) й рівня впливу на влас​тивості, структуру та якість ґрунтів, а також на еколо​гічний стан і стійкість ландшафтів, насамперед, агро-ландш афтів.

Державний облік об'єктів, які справляють негатив​ний вплив на земельні ресурси здійснюється спеціально уповноваженими органами виконавчої влади в сфері
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охорони земель у встановленому Кабінетом Міністрів України порядку.

При плануванні, проектуванні й виконанні заходів щодо складування, переробки, утилізації та знищення (знешкодження) твердих і рідких відходів людської діяльності забезпечується виконання вимог щодо охо​рони земель і родючості ґрунтів, у тому числі: макси​мальне збереження родючого шару ґрунту на основі вибору оптимального варіанту територіального розмі​щення проектованих природоохоронних об'єктів і об'​єктів складування й утилізації відходів; зняття родю​чого шару ґрунту, збереження його корисних властиво​стей з наступним раціональним використанням родю​чої ґрунтової маси під час спорудження природоохорон​них об'єктів і об'єктів складування й утилізації відхо​дів; відновлення та оздоровлення родючого шару ґрун​ту на земельних ділянках після ліквідації раніше роз​ташованих на них природоохоронних об'єктів і об'єк​тів складування й утилізації відходів.

Підприємства, організації й установи зобов'язані забезпечувати своєчасне вивезення відходів виробни​чої діяльності, які забруднюють ґрунт, на спеціальні об'єкти їх розміщення для зберігання або на підпри​ємства для використання як сировини чи для повної утилізації.

Використання відходів і продуктів їх переробки, знешкодження та утилізації як добрива допускається тільки за наявності відповідного спільного дозволу встановленого зразка органів виконавчої влади у сфе​рі екології та природних ресурсів, санітарно-епідеміо​логічного нагляду, аграрної політики.

Господарська та інша діяльність, пов'язана з вико​ристанням земельних ресурсів, повинна передбачати науково обґрунтоване формування їх протиерозійного захисту.

Агротехнічні роботи та лісозаготівля на схилах здій​снюється екологобезпечними та ґрунтозахисними за​собами та способами, які зводять до мінімуму руйну​вання ґрунтового покриву й виникнення інших небез​печних процесів.
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На землях сільськогосподарського призначення та лісового фонду, незалежно від їх відомчої підпорядко​ваності та форм господарювання, середньорічні втра​ти ґрунту не можуть перевищувати швидкості ґрунто​утворення, яка становить 0,1 відсотка потужності верх​нього гумусового генетичного горизонту повнопрофіль-ного грунту.

Еколого-економічні наслідки ерозії ґрунтів розпо​діляються на прямі збитки від втрати ґрунту;

побічні збитки від зменшення врожаю сільськогос​подарських культур на еродованих ґрунтах; зовнішнє погіршення стану елементів ландшафту, що знаходять​ся за межами еродованої ділянки.

Збитки від ерозії враховуються під час оцінки фі​нансово-господарської діяльності землекористувачів та власників земельних ділянок незалежно від їх відом​чої підпорядкованості та форм господарювання.

Зміна показників екологічного стану земель і родю​чості грунтів є підставою для прийняття рішень про застосування або відміну певних обмежень щодо ви​користання земельних ресурсів, а також відшкодуван​ня шкоди, завданої землям сільськогосподарського призначення внаслідок зниження їх родючості та по​гіршення екологічного стану. - Порядок здійснення заходів щодо усунення наслід​ків забруднення земель у випадках аварій і катастроф, відшкодування втрат землевласникам та землекорис​тувачам, а також повноваження, відповідальність і вза​ємодія відповідних органів виконавчої влади та міс​цевого самоврядування за реалізації цих заходів вста​новлюються Кабінетом Міністрів України.

За проектування, спорудження й експлуатації тру​бопроводів для транспортування нафти, нафтопродук​тів, інших рідких і газоподібних речовин передбачають​ся необхідні та достатні заходи з метою запобігання їх негативного впливу на земельні ресурси.

Вздовж трас трубопроводів здійснюється постійний контроль зон, в яких ґрунтовий покрив забруднено небезпечними речовинами вище гранично допустимих концентрацій (нормативів). Порядок і режим викори​

434
стання та очищення забруднених земель у таких ео​нах встановлюють спеціально уповноважені органи виконавчої влади в сфері екології та природних ресур​сів, санітарно-епідеміологічного нагляду, аграрної по​літики на основі відповідних обстежень і вимірів.

Відповідальність за екологічний стан ґрунтового по​криву земельних ділянок, на яких споруджуються й експлуатуються трубопроводи, несуть фізичні та юри​дичні особи, у віданні яких перебувають ці об'єкти.

Державний моніторинг земель, як система спостере​жень за станом земельного фонду, у тому числі земель, розташованих у зонах радіоактивного забруднення, з метою своєчасного виявлення змін їх оцінки, відведення й ліквідації наслідків негативних процесів, здійсню​ється у встановленому Кабінетом Міністрів України порядку.

Основою забезпечення державного моніторингу зе​мель є геоінформаційні технології.

З метою забезпечення одержання достовірної інфор​мації щодо екологічного стану земель проводиться постійне оновлення планово-картографічних матеріа​лів, а також комплексне обстеження полів сільськогос​подарських підприємств і товаровиробників.

Інформація, яка одержана спеціалізованими служ​бами міністерств і інших центральних органів вико​навчої влади за допомогою державного моніторингу земель, надсилається органам виконавчої влади й мі​сцевого самоврядування всіх рівнів для розроблення відповідних заходів і пропозицій, своєчасного прий​няття рішень щодо охорони земель та інших природ​них ресурсів, довкілля в цілому.

Здійснення державного моніторингу ґрунтів з метою діагностики, прогнозу й управління станом ґрунтів або контролю з метою управління відтворенням їх родю​чості забезпечує Державний департамент охорони ро​дючості ґрунтів (Державний технологічний центр охо​рони родючості ґрунтів) Міністерства аграрної політи​ки України за участю Державного комітету України по земельних ресурсах, Міністерства екології і природ​них ресурсів України, Української академії аграрних
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наук, Національного космічного агентства України та інших зацікавлених міністерств.

За результатами оцінки якісного стану ґрунтів скла​даються прогнози та рекомендації, що подаються до місцевих органів державної виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, зацікавленим міністерствам, землевласникам і землекористувачам для вжиття за​ходів щодо охорони родючості ґрунтів.

Стаття 165. Стандартизація і нормування в галузі охорони земель та відтворення родючості ґрунтів

1. Стандартизація і нормування в галузі охорони земель та відтворення родючості ґрунтів здійснюється з метою забезпечення екологічної і санітарно-гігіє​нічної безпеки громадян шляхом прийняття відповід​них нормативів і стандартів, які визначають вимоги щодо якості земель, допустимого антропогенного навантаження на ґрунти та окремі території, допус​тимого сільськогосподарського освоєння земель тощо.

2. У галузі охорони земель та відтворення родю​чості ґрунтів встановлюються такі нормативи:

а) оптимального співвідношення земельних угідь;

б) якісного стану ґрунтів;

в) гранично допустимого забруднення грунтів;

г) показники деградації земель та ґрунтів.

3. Нормативні документи із стандартизації в га​лузі охорони земель та відтворення родючості ґрун​тів встановлюються Кабінетом Міністрів України.

Такої статті не було в попередній редакції Земель​ного кодексу. її поява підкреслює необхідність, як це робиться у розвинутих країнах світу, активного розвит​ку заходів із стандартизації і нормування в галузі охорони земель України. Останні розглядаються як дієвий механізм реалізації природоохоронної страте​гії держави.

Основна мета стандартизації і нормування — забез​печити повноцінне функціонування ґрунтів, їх продук​тивні та екологічні якості, санітарно-гігіенічну безпе-
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КУ громадян, унеможливити надмірне сільськогосподар​ське освоєння, хімічне й фізичне навантаження.

Кодекс передбачає встановлення 4-х груп нормати​вів:

а) оптимального співвідношення земельних угідь. Для України, де через сприятливість ґрунтово-кліма​тичних умов розораність земель уже сягнула за будь-які розумні межі — 80-90%, це положення має виключ​не значення. Мова йде перш за все про скорочення площі під ріллею, бо остання, якщо стає надмірною, привносить у агроладшафт елементи розбалансовано-сті та є головною причиною виникнення ерозії, інших деградацій і зниження родючості ґрунту. Рілля — це той вид сільськогосподарських угідь, який викликає дестабілізацію екологічної ситуації в агроландшафті. Міністерство аграрної політики разом з Українською Академією аграрних наук обґрунтували обсяги скоро​чення площ під ріллею у країні та в кожній області. Далі, вже в областях, з урахуванням ґрунтових умов, рельєфу, структури сільськогосподарських угідь та ін​ших факторів, розроблено плани (до 2010 р.) поступо​вого виведення площ із ріллі й заміни їх на інші еко-логостабілізувальні угіддя (пасовища, луки, лісонаса​дження). Цей захід безумовно буде сприяти зменшен​ню інтенсивності ерозії, призупинить замулення річок, збільшить біологічну розмаїтість сільського ландшаф​ту, його естетичну привабливість і взагалі покращить екологічну ситуацію в країні;

. б) якісного стану ґрунтів. Якість ґрунтів, які зна​ходяться в обробітку й використовуються для вирощу​вання сільськогосподарських культур, визначається їх здатністю задовольнити рослини усіма необхідними факторами життя — водою й поживними речовинами перш за все. До того ж дуже важливо, щоб кореневмі​сний шар ґрунту мав достатній об'єм для розвитку коренів і не утримував забруднюючих речовин і ток​синів у надмірних кількостях.

Якість (родючість) ґрунтів оцінюють за допомогою бонітету — загального чи спеціального. У останньому випадку бал бонітету означає відносну придатність ґру-
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нтів до вирощування тієї чи іншої сільськогосподар​ської культури. Наприклад, чорноземи Лівобережного Лісостепу мають найвищі бали відносно соняшнику й озимої пшениці, дещо нижчі — цукрових буряків, ще нижчі — картоплі. Відповідно до цього оцінюється якість цих ґрунтів. Показники якості ґрунтів викори​стовуються в земельному кадастрі й враховуються у визначенні грошової оцінки ґрунтів. Показники яко​сті грунтів так само важливі для земель несільського​сподарського призначення — під лісами, населеними пунктами тощо. У ринкових умовах, де земля є об'єк​том купівлі-продажу, а дію в Україні відповідного мораторію буде відмінено, значення кількісних оцінок якості ґрунтів зросте.

Сьогодні в Україні є чинними, затверджені Кабіне​том Міністрів, нормативи якості ґрунтів, а також гро​шова оцінка, яка щорічно переглядається відповідно до рівня інфляції;

в) гранично допустимого забруднення ґрунтів. За​бруднення ґрунтів нормується за багатьма критеріями. Головними з них є важкі метали, пестициди й радіону​кліди. Ці забруднювачі створюють найбільшу небезпе​ку для ґрунтового покриву та якості рослинницької продукції. За узагальненими оцінками, біля 20 % тери​торії України забруднено. Рівень забруднення ґрунту є найвищим поряд із джерелом забруднення. Тому, як правило, навколо великих індустріальних комплексів, підприємств хімічної і металургійної промисловості забруднення ґрунтів вище, а з віддаленням від них ґрун​ти стають чистішими. Рівень забруднення залежить також від вмісту в ґрунті гумусу й мінеральної тонко-дисперсної частини. Тому важкосуглинкові чорнозем​ні ґрунти здатні переводити елементи-забруднювачі в нерухомі сполуки й тому наслідки від забруднення на них значно менш згубні для довкілля, ніж на дерново-підзолистих супіщаних ґрунтах. Строкатість промисло​вих викидів і ґрунтового покриву обумовлюють дуже велику строкатість рівня забруднення ґрунтів країни — від майже абсолютно чистих заповідних земель до те​риторій, непридатних для життя і будь-якого викорис​
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тання. Строкатість забруднення потребує налагоджен​ня ретельного контролю вмісту забруднювачів у Грун​тах, рослинницькій і тваринницькій продукції, поверх​невих і підґрунтових водах. На жаль, державної про​грами моніторингу ґрунтів в Україні немає, за доручен​ням Кабінету Міністрів контроль мають здійснювати відомства, але останні проводять вимірювання лише вибірково, залежно від їх фінансового стану*,

г) показників деградації земель та грунтів* Ще за часів В.В. Докучаєва, в кінці XIX століття, було відомо, що ґрунти за умов нераціонального використання зда​тні деградувати. Основні причини деградації ґрунтів — надмірна розораність, дефіцит органічних і мінераль​них добрив, недостатня захищеність ґрунтів агролісо​меліоративними заходами й невисока якість техноло​гій використання ґрунтів. В Україні найбільш розпо​всюдженими видами деградації є втрата ґрунтами гу​мусу (майже на всій площі ріллі), переущільнення (до 40% ріллі), ерозія (до 1/3 ріллі). Інші види деградації (підкислення, підлужений, хімічне забруднення, засо​лення, осолонцювання тощо — всього близько 17 ви​дів) розповсюджені на менших площах. Враховуючи значну різноманітність і розповсюдженість проявів деградації ґрунтів в Україні, протягом багатьох років (починаючи з 60-х років) діяла державна програма під​вищення родючості ґрунтів. На жаль, в останні 10-12 років у зв'язку з кризою в економіці чинність програ​ми призупинена. Але зараз, коли країна поступово до​лає негаразди, є всі підстави сподіватися на відновлення програми, спрямованої на захист ґрунтів від деградації.

Стандартизація і нормування у галузі охорони зе​мель та відтворення родючості ґрунтів — відносно новий напрямок у землекористуванні. Стандартів і нормативів до цього часу було дуже мало. їх перелік треба значно розширити. Потрібна державна підтрим​ка для їх розробки й, головне, механізми державного контролю виконання цієї роботи. Тоді унікальний ґрунтовий покрив, який має Україна, не тільки буде збережений для прийдешніх поколінь, а й примножить свої позитивні характеристики.
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Стаття 166. Рекультивація порушених земель

1. Рекультивація порушених земель — це комплекс організаційних, технічних і біотехнологічних захо​дів, спрямованих на відновлення ґрунтового покри​ву, поліпшення стану та продуктивності порушених земель.

2. Землі, які зазнали змін у структурі рельєфу, екологічному стані ґрунтів і материнських порід та у гідрологічному режимі внаслідок проведення гір​ничодобувних, геологорозвідувальних, будівельних та інших робіт, підлягають рекультивації.

3. Для рекультивації порушених земель, відновлен​ня деградованих земельних угідь використовується ґрунт, знятий при проведенні гірничодобувних, гео​логорозвідувальних, будівельних та інших робіт, шляхом його нанесення на малопродуктивні ділян​ки або на ділянки без ґрунтового покриву.

У зв'язку з розвитком промисловості та будівницт​ва, руйнація ґрунтів приймає великі масштаби. Це при​зводить до зміни екологічних систем, утворення тех​ногенних ландшафтів. Більш над усе порушується ґрунтовий покрив за відкритого видобутку корисних копалин. За приблизними підрахунками, в нашій кра​їні площа порушених земель сягає 165 тис. га, а строк затримки відновлення відпрацьованих земель в серед​ньому в Україні складає 36 років. Тому проблема інду​стріального впливу на ґрунтовий покрив у майбутньо​му буде не менш актуальною, ніж зараз.

До порушених земель відносять землі, які втратили вихідну господарську цінність та є джерелом негатив​ного впливу на навколишнє середовище. Рекультива​ція земель є одним з ефективних заходів у вирішенні питання раціонального використання земельних ресур​сів та проблеми охорони природи взагалі.

Рекультивації підлягають всі землі, які зазнають або зазнали змін у рельєфі, ґрунтовому покриві, материн​ських породах та породах, що їх підстилають, які від​буваються або відбулися в процесі гірничих, гідротех​нічних, геологорозвідувальних та інших робіт.
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Рекультивація земель — комплекс робіт, спрямова​них на відтворення продуктивності та господарської цінності порушених земель, покращання умов навко​лишнього середовища.

Рекультивація земель є складовою частиною техно​логічних процесів, що плануються для технічного ви​користання та відновлення порушених земель. Розроб​ляючи проекти рекультивації, враховують природні умови району, площу порушених земель, перспективи розвитку району видобутку, фактичний або прогнозний стан порушених земель до моменту рекультивації.

Визначаючи напрямки рекультивації необхідно про​аналізувати співвідношення існуючих земельних угідь, антропогенне навантаження на ландшафти (розораність, лісистість, наявність природоохоронних та рекреацій​них територій), перспективу розвитку регіону з метою визначення потреб у резервних площах для промисло​вого, цивільного будівництва, індивідуальної забудови тощо.

Процес рекультивації складається з двох послідов​них етапів: перший — технічна рекультивація, дру​гий — біологічна. На технічному етапі проводять зні​мання та складування гумусованого шару ґрунту та по​тенційно родючих порід, селективне виймання та скла​дування у відвалах вскришних порід, вирівнюють по​верхню, засилають кар'єри, рови, ритвини, проводять, якщо потрібно, хімічну меліорацію ґрунту, який зали​шився на місці розробки, відсипають шар ґрунту, або потенційно родючих порід, будують дороги, спеціальні гідротехнічні споруди.

Біологічний етап рекультивації повинен починати​ся після повного завершення технічного етапу. Земель​ні ділянки в період виконання біологічної рекульти​вації в сільськогосподарських та лісогосподарських цілях повинні проходити меліоративну стадію з виро​щуванням багаторічних злакових і бобових культур для відновлення або формування кореневмісного шару та його збагачення органічними речовинами. Основни​ми заходами є такі: уведення меліоративних сівозмін, застосування підвищених норм висіву сільськогоспо-
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дарських культур та внесення добрив, застосування спеціальних агротехнічних, агролісомеліоративних, інженерних та протиерозійних заходів.

Після меліоративного періоду проводиться інвента​ризація рекультивованих земель.

Рекультивовані землі та прилеглі до них території після завершення всього комплексу робіт повинні мати оптимально організований та стійкий ландшафт.

Стаття 167. Охорона земель від забруднення небезпечними речовинами

1. Господарська та інша діяльність, яка зумовлює забруднення земель і ґрунтів понад встановлені гра​нично допустимі концентрації небезпечних речовин, забороняється.

2. Нормативи гранично допустимих концентрацій небезпечних речовин у ґрунтах, а також перелік цих речовин затверджуються спеціально уповноважени​ми органами виконавчої влади у галузі охорони здо​ров'я та санітарного нагляду, екології та природних ресурсів.

3. Забруднені небезпечними речовинами земельні ділянки використовуються з дотриманням встанов​лених обмежень, вимог щодо запобігання їх небез​печному впливу на здоров'я людини та довкілля.

4. Рівень забруднення ґрунтів враховується при наданні земельних ділянок у користування, вилученні з господарського обігу та зміні характеру і режиму використання.

Забруднені землі, як частина екосистем, становлять загрозу не тільки для природних об'єктів, але і для населення України. Саме цим пояснюється те, що го​сподарська й інша діяльність, що приводить до забру​днення земель небезпечними речовинами вище гранич​но припустимих концентрацій, забороняється.

Нормативна база щодо речовин-забруднювачів пе​редбачає граничні техногенні навантаження на ґрун​ти. Розроблено ГДК (гранично допустимі концентра​ції) вмісту в ґрунтах важких металів, регламентується
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вміст залишкових кількостей пестицидів, диференці​йовано рівні радіоактивного забруднення ґрунтів, вхі​дно яких визначається характер їхнього використан​ня. Контроль санітарно-епідеміологічного стану ґрун​тів здійснює Державний санітарно-епідеміологічний нагляд України відповідно до існуючих нормативів.

Чинні види нормативів об'єднані в такі групи: 1) бу​дівельні норми й правила; 2) державні стандарти в об​ласті охорони природи; 3) санітарно-гігієнічні норма​тиви, що регламентують вміст токсикавтів у повітрі, воді й продуктах харчування.

Необхідною умовою дотримання Земельного кодек​су України в частині охорони земель від забруднення небезпечними речовинами є визначена схема взаємо​дії між виконавчою владою і землекористувачем.

Відповідно до цієї схеми повинні проводитися:

1) попередня грунтово-екологічна експертиза зе​мельної ділянки й видача землекористувачу екологіч​ного паспорта з фіксованими вихідними даними, що ха​рактеризують рівень забруднення ґрунтів і нормати​вами граничних концентрацій небезпечних речовин у ґрунтах;

2) періодичний (раз у 5 років) контроль ділянок зе​млекористувачів фахівцями Державного управління екології й природних ресурсів і Державного санітар​но-епідеміологічного нагляду України.

Висновок про результати контролю і пропозиції відносно санкцій до порушників Земельного кодексу передаються до місцевих органів виконавчої влади.

В разі забруднення ґрунтів у результаті аварій на промислових підприємствах, екологічних катастроф землевласник чи землекористувач має право звертати​ся у відповідні органи з позовом про відшкодування збитків.

На забруднених небезпечними речовинами земель​них ділянках господарська діяльність повинна буду​ватися таким чином, щоб уникнути подальшого забру​днення ґрунтів. Не допускається використання таких ділянок для складування різного роду відходів, розмі-
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щення садів і ягідників, для випасу сільськогосподар​ських тварин, для відведення їх під зони рекреації.

На земельних ділянках, забруднених важкими ме​талами, необхідно застосовувати спеціальні методи очищення. Це — видалення забрудненого шару ґрун​ту (10-20 см) і його поховання, застосування вапняних матеріалів і цеолітів — клиноптилолітів, внесення під​вищених доз фосфорних добрив і гною.

Нормативи припустимих техногенних навантажень на ґрунти розробляються й уточнюються науковими установами в рамках державних програм, зокрема в програмі Української академії аграрних наук «Захист ґрунтів від ерозії і техногенної деградації».

Стаття 168 Охорона ґрунтів

1. Ґрунти земельних ділянок є об'єктом особливої охорони.

2. Власники земельних ділянок та землекористу​вачі не мають права здійснювати зняття та перене​сення ґрунтового покриву земельних ділянок без спеціального дозволу органів, що здійснюють держав​ний контроль за використанням та охороною земель.

3. При здійсненні діяльності, пов'язаної з пору​шенням поверхневого шару ґрунту, власники земель​них ділянок та землекористувачі повинні здійсню​вати зняття, складування, зберігання поверхневого шару ґрунту та нанесення його на ділянку, з якої він був знятий (рекультивація), або на іншу земель​ну ділянку для підвищення її продуктивності та ін​ших якостей.

Ґрунтовий покрив — це один з найважливіших природних ресурсів, засіб виробництва та об'єкт праці, головне джерело отримання продуктів харчування та сировини, найцінніше надбання держави. Він є осно​вою для спорудження житла, промислових підприємств, організації відпочинку людей. Ґрунтовий покрив — це невідновлюваний ресурс, оскільки його порушений шар відновлюється протягом сотень і навіть тисяч років. Але за умови раціонального господарювання цих не​
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гативних наслідків можна позбутися. Збереження ґрун​тового покриву — важлива умова забезпечення та під​тримання екологічної рівноваги в біосфері. Тому ґрун​товий покрив є об'єктом особливої охорони держави.

Власники земельних ділянок та землекористувачі не мають права здійснювати зняття та перенесення ґрунтового покриву земельних ділянок без спеціаль​ного дозволу органів, що здійснюють державний конт​роль використання та охорони земель.

Зняття гумусованого шару ґрунту та його подальше раціональне використання є обов'язковим за будь-яких робіт, пов'язаних із видобутком корисних копалин, про​мисловим будівництвом, будівництвом цивільних та житлових об'єктів, доріг та гідротехнічних споруд, а та​кож в разі відведення родючих земель під териконни-ки, відстійники, водосховища, ставки та ін. Доцільність зняття родючого шару ґрунту встановлюється в залеж​ності від рівня родючості ґрунтового покриву конкрет​ного регіону, природної зони, типів та підтипів ґрунтів та основних їх властивостей. Слід враховувати те, що рівень родючості шару ґрунту, що знімається, повинен бути вищим за рівень родючості малопродуктивних угідь, які підлягають землюванню. Потужність родючого шару ґрунту, що знімається, визначається його агрохі​мічними та фізико-хімічними властивостями. Знімають​ся всі шари із вмістом гумусу більше 1 %. Для районів розповсюдження ґрунтів із низьким вмістом гумусу нижча межа вмісту гумусу встановлюється в кожному конкретному випадку. Зняття ґрунту проводять селек​тивно для подальшого використання для землювання малопродуктивних угідь та біологічної рекультивації земель. Організація, яка знімає та складує родючий шар ґрунту, забезпечує його зберігання.

Селективно знятий ґрунтовий шар, якщо на ділян​ці не виконуються рекультиваційні роботи, зберігаєть​ся у спеціальних відвалах (буртах) висотою до 10 м. На короткий період (до двох років) можна створювати відвали більшої висоти. Поверхня бурту та його схи​ли повинні засіватися багаторічними травами, якщо строк зберігання родючого шару перевищує два роки.
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Під бурти відводяться непридатні для сільськогоспо​дарського виробництва території, малопродуктивні угід​дя, на яких виключається можливість підтоплення, засолення, забруднення промисловими відходами, бу​дівельним сміттям.

Глава 27. Використання техногенно забруднених земель

Стаття 169. Поняття техногенно забруднених земель

1. Техногенно забруднені землі — це землі, забруд​нені внаслідок господарської діяльності людини, що призвела до деградації земель та її* негативного впли​ву на довкілля і здоров'я людей.

2. До техногенно забруднених земель відносяться землі радіаційно небезпечні та радіоактивно забруд​нені, землі, забруднені важкими металами, іншими хімічними елементами тощо. При використанні тех​ногенно забруднених земель враховуються особливо​сті режиму їх використання.

3. Особливості режиму і порядку використання техногенно забруднених земель встановлюються за​конодавством України.

Екологічна ситуація в Україні багато в чому визна​чається забрудненням ґрунтів шкідливими й токсич​ними речовинами. Надходження до ґрунту незначних кількостей токсикантів, як правило, не супроводжується вимірюваними змінами самого ґрунтового тіла, тому діагностувати початок техногенної деградації ґрунтів украй складно. Тому досить важливими стає саме ви​значення поняття «забруднення ґрунтів».

Під техногенним забрудненням слід розуміти ек​зогенне привнесення до ґрунту полютаятів, що обумо​влює негативні зміни його фізичних, фізико-хімічних і агрохімічних властивостей, погіршення умов життєді​яльності ґрунтової біоти й зоофауни, порушення нор​мального росту і розвитку культурних рослин аж до
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їхньої загибелі. Виходячи а цього, ґрунти визначають у такий спосіб:

1) Техногенно недеформовані ґрунти — ґрунти, що зазнають спорадичного впливу техногенних викидів регіонального або континентального характеру. Вміст важких металів у орному шарі таких ґрунтів у межах або трохи вище кларків. У проведенні спеціальних заходів з очищення такі ґрунти не мають потреби.

2) Техногенно змінені ґрунти — ґрунти, що знахо​дяться в зоні випадання техногенних викидів, але без явно виражених ознак фізичної і фізико-хімічної де​градації. Вміст важких металів у орному шарі таких ґрунтів трохи (у 1,6-2 рази) вищий або в межах ГДК. Рослини, вирощувані на таких ґрунтах, не гинуть, але накопичують полютанти в вегетативних і генератив​них органах у межах (або трохи вище) ГДК. Період проведення спеціальних заходів щодо очищення таких ґрунтів складає від 1 до 10 років.

3) Техногенно порушені ґрунти — ґрунти, що зна​ходяться в зоні тривалого локального впливу техноген​них викидів або аварій на промислових підприємствах, зі вмістом важких металів у орному шарі в десятки і сотні разів вищим за ГДК. Це ґрунти з явно вираже​ними ознаками фізичної і фізико-хімічної деградації. Відмітною рисою таких ґрунтів є те, що культурні ро​слини, вирощувані на них, гинуть на різних етапах онтогенезу. Період проведення спеціальних заходів щодо очищення таких ґрунтів складає від 5-10 до 40-50 років залежно від рівня їхнього забруднення.

За оцінками Національного наукового центру «Ін​ститут ґрунтознавства та агрохімії ім. О.Н. Соколов​ського» загальна площа забруднених земель складає близько 9 млн. га, з них 4,2 млн. га — радіаційно за​бруднені землі; 2,0 млн. га — землі, забруднені важ​кими металами; 2,8 млн. га — землі, забруднені ток-сикантами органічного і неорганічного походження.

Режим використання забруднених земель залежить від їхнього призначення. На техногенно забруднених сільськогосподарських угіддях збільшуються (на 25-30 %) дози внесення органічних добрив, обов'язково
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застосовуються кальційвмісві речовини, змінюється використання вирощеної рослинницької продукції — призначена для продовольчих цілей передається на технічні.

Особливої уваги вимагають землі, що зазнали впли​ву від різних аварій і містять у собі значні кількості радіонуклідів, важких металів, нафтопродуктів і інших токсичних речовин. Землі сільськогосподарських угідь підлягають виведенню з категорії «землі сільськогос​подарського призначення» у зони відчуження. Надалі ці землі підлягають консервації без застосування за​ходів очищення, або, якщо це виправдано, із застосуван​ням методів детоксикації.

Стаття 170. Особливості використання техногенно забруднених земель сільськогосподарського призначення.

1. Техногенно забруднені землі сільськогосподар​ського призначення, на яких не забезпечується одер​жання продукції, що відповідає встановленим вимо​гам (нормам, правилам, нормативам), підлягають вилученню із сільськогосподарського обігу та консер​вації.

2. Порядок використання техногенно забруднених земельних ділянок встановлюється законодавством України.

Негативні наслідки впливу забруднювачів на сіль​ськогосподарські угіддя виявляються в трьох головних аспектах: деградації ґрунтів, забрудненні рослинниць​кої продукції, міграції токсикантів у ґрунтові води. Найбільш сильний негативний вплив на навколишнє природне середовище виявляють радіонукліди й важ​кі метали.

У результаті аварії на Чорнобильській атомній стан​ції більше 4,5 млн. га сільськогосподарських угідь тією чи іншою мірою забруднені радіонуклідами. Відповід​но до чинного законодавства території, забруднені цезі-ем-137 до 1 Кю/км2 і стронцієм-90 до 0,02 Кю/км2, вва​
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жаються умовно чистими. Ведення сільськогосподарсь​кого виробництва на таких територіях можливо без будь-яких обмежень.

На територіях з більшою щільністю забруднення необхідно застосовувати комплекс агрохімічних, агро​технічних і організаційних заходів для зменшення переходу радіонуклідів із ґрунту в рослини. До таких заходів відносяться вапнування радіоактивно забруд​нених земель, внесення підвищених доз фосфорно-ка​лійних добрив, залужіння і перезалужіння луків і па​совищ, застосування технологій мінімального обробіт​ку ґрунту. Для запобігання прояву ерозійних проце​сів поля з перевагою ґрунтів легкого гранулометрич​ного складу й розташовані на схилах засівають бага​торічними травами.

Забороняється ведення сільськогосподарського ви​робництва на територіях із щільністю забруднення ґрунтів цезієм-137 вищою за 15 Кю/км2 і стронцієм-90 — 3 Кю/км*.

Не меншу небезпеку являє техногенне забруднення, що супроводжується поступовим, але неухильним зни​женням ґрунтової родючості.

Відносно використання земель сільськогосподарсь​кого призначення з урахуванням забруднення їх ва​жкими металами розроблена спеціальна градація, що нараховує 6 класів. До першого класу відносяться зе​млі зі вмістом важких металів на рівні 1-2 клерків (менше 0,5 ГДК). Ці землі відносяться до умовно чис​тих і на них можливе вирощування продукції для дитячого харчування. До другого класу відносяться землі зі змістом важких металів порядку 2-3 клерка (0,5—1,0 ГДК). Якість рослинницької продукції, виро​щуваної на таких землях, відповідає саштарно-гігієніч-ним вимогам, однак рівні врожаїв на них знижуються на 2-5 %. До третього класу відносяться землі зі вмі​стом важких металів на рівні 3-4 кларків (1,0-1,5 ГДК). На таких землях забороняється вирощувати у відкритому ґрунті кормові й овочеві (зелені й листові) культури. Рівні врожаїв сільськогосподарських куль​тур на таких землях знижуються порівняно з першим
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класом на 5-10 %. До четвертого класу відносяться землі зі вмістом важких металів на рівні 4-5 клерків (1,5-2,0 ГДК). На таких землях без застосування спе​ціальних заходів неможливо домогтися того, щоб якість врожаїв кукурудзи, цукрових буряків, соняшника, кар​топлі відповідала санітарно-гігієнічним вимогам. Рі​вні врожаїв сільськогосподарських культур на таких землях знижуються порівняно з першим класом на 10-15 %. До п'ятого класу відносяться землі зі вміс​том важких металів на рівні 5-6 клерків (2,0-2,6 ПДК). На таких землях дозволяється вирощувати лише окремі сільськогосподарські культури й тільки для використання їх як непродовольчу продукцію. Рівні врожаїв сільськогосподарських культур на таких зем​лях знижуються порівняно з першим класом на 15-30 %. До шостого класу відносяться землі зі вмістом важких металів більш 6 кларків (більш 2,5 ГДК). На таких землях забороняється вирощувати сільськогос​подарські культури, а самі землі підлягають виведен​ню із сільськогосподарського використання.

Глава 28. Консервація земель

Стаття 171. Деградовані і малопродуктивні землі

1. До деградованих земель відносяться:

а) земельні ділянки, поверхня яких порушена вна​слідок землетрусу, зсувів, карстоутворення, повеней, добування корисних копалин тощо;

б) земельні ділянки з еродованими, перезволоже​ними, з підвищеною кислотністю або засоленістю, забрудненими хімічними речовинами грунтами та інші.

2. До малопродуктивних земель відносяться сіль​ськогосподарські угіддя, ґрунти яких характеризу​ються негативними природними властивостями, низь​кою родючістю, а їх господарське використання за призначенням є економічно неефективним.
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Деградація земель — це втрата ними природних властивостей в такій мірі, що призводить до втрати рівноваги в довкіллі. Найважливіше значення для господарства країни має деградація сільськогосподар​ських земель і в тому числі ґрунтів. Деградація ґрун​ту — це процес, який зменшує його сучасну або майбут​ню продуктивну здатність, знижує його стійкість та здатність виконувати екосистемні функції.

Всі деградаційні процеси поділені на дві категорії. До першої входять ті, що пов'язані з переміщенням матеріалу ґрунту у просторі: водна та вітрова ерозія, що супроводжується втратою верхнього шару ґрунту, покриттям поверхні масами дрібнозему, деформацією поверхні і навіть зміною ландшафту, забрудненням водоймищ відкладами змитого матеріалу. До цієї ка​тегорії деградації відноситься також порушення земель внаслідок гідро- та геоаномальних природних явищ — землетрусів, зсувів, карсту, повеней, затоплення, знижен​ня поверхні (через просади торфу, карсти та добуван​ня корисних копалин).

До другої категорії відносяться такі деградаційні процеси, що викликають зміни складу та якості грун​ту на місці його утворення. Це такі типи деградації як підкислення ґрунту, забруднення важкими метала​ми, пестицидами та іншими органічними речовинами, забруднення радіонуклідами. Важливими для сіль​ського господарства є явища зниження вмісту пожив​них речовин та гумусу в ґрунті, засолення підґрунто​вими водами та через проникнення морської води, під​лужування, осолонцювання тощо. До фізичних типів деградації земель належить їх аридизація, переущіль​нення, замулення та кіркоутворення внаслідок деструк​ції параметрів структурного складу.

Урбаністичні зміни статусу ґрунту, що відбувають​ся через зміну характеру цільового використання та​кож мають бути віднесені до деградаційних явищ, ос​кільки викликають зниження якості ґрунтового покри​ву регіонів.

Для оцінки ступеня деградованості ґрунту в основ​ному використовуються якісні показники, що загалом визначають інтенсивність деградаційного процесу, сту​
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пінь зміни характеристик деградованого об'єкта та можливість обертання процесу або відновлення стану ґрунту: легкий ступінь — слабо виражені ознаки де​градації, процес знаходиться в початковій стадії, при​родні біотичні функції ґрунту в основному не змінені; помірний — ознаки деградації очевидні, але із засто​суванням відповідних заходів стан об'єкта можливо повністю відновити, природні біотичні функції ґрунту частково порушені; сильний — зміни властивостей та параметрів ґрунту суттєві, природні біотичні функції повністю порушені, спинити процес деградації дуже важко, потрібне додаткове інвестування у меліорацію; критичний — ґрунт повністю втратив як мінімум одну з своїх функцій, відновлення неможливе.

Причиною деградації ґрунту є, як правило, антропо​генна діяльність та деякі природні фактори, які часті​ше за все безпосередньо з нею пов'язані: нераціональ​не господарювання на орних землях; знищення лісу та іншої природної рослинності; надмірне використо​вування рослинності для побутових потреб; надмірне випасання худоби; токсичні викиди з промислових підприємств, урбанізація, переробка відходів, рух транс​порту, всі види забруднення як з локалізованих, так і з розсіяних джерел; природні причини (гідро- та геоано-мальні явища).

Стаття 172. Консервація деградованих, малопродуктивних і техногенно забруднених земель

1. Консервації підлягають деградовані і малопро​дуктивні землі, господарське використання яких є екологічно небезпечним та економічно неефективним. Консервації підлягають також техногенно забруднені земельні ділянки, на яких неможливо одержати еко​логічно чисту продукцію, а перебування людей на цих земельних ділянках є небезпечним для їх здоров'я.

2. Консервація земель здійснюється шляхом при​пинення їх господарського використання на визна​чений термін та залуження або заліснення.

3. Консервація земель здійснюється за рішення​ми органів виконавчої влади та органів місцевого
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самоврядування на підставі договорів а власниками земельних ділянок.

4. Порядок консервації земель встановлюється законодавством України.

Природно-сільськогосподарське районування земель, дані державної паспортизації земель повинні містити для кожної природно самостійної ділянки землі відо​мості про рекомендовану до обов'язкового додержан​ня максимально допустиму інтенсивність застосуван​ня найбільш доцільного способу використання землі. Ці відомості враховуються під час створення землевпо​рядної документації, а також у період до її розробки.

Для ділянок традиційно орних земель перелічуються сільськогосподарські культури, вирощування яких об​межується або забороняється, а також недопустимі тех​нології вирощування культур і окремі агротехнічні операції. Неможливість прибуткового використання земель в якості ріллі за умов додержання визначених обмежень є підставою для вилучення ділянки зі скла​ду орних угідь і включення її до складу інших угідь, як-от: сіножаті, пасовища, багаторічні насадження; або переводу до категорій земель природоохоронного фон​ду, лісового фонду, або консервації земель як деградо​ваних і малопродуктивних.

Рішення органів виконавчої влади та органів міс​цевого самоврядування про зазначені обмеження в орному використанні земель та про трансформацію або консервацію земель підлягають безумовному виконан​ню землекористувачами, які мають право попередньо оскаржити ці рішення в судовому порядку з виконан​ням поглибленої експертизи. . Землевласник має право на субсидування витрат на виконання трансформації або консервації за відповід​ним договором, а також на виділення компенсації зе​мельної площі (за наявності резерву земель).

Трансформація і консервація земель не скасовують необхідності систематичного вжиття на ділянці захо​дів з охорони, відновлення та поліпшення ґрунтів, їх​ньої родючості і біоти. Субсидування відповідних ви​трат повинно бути обумовлено в договорі про трансфор​мацію або консервацію або в додатковій угоді.
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Розділ VII. УПРАВЛІННЯ В ГАЛУЗІ ВИКОРИСТАННЯ І ОХОРОНИ ЗЕМЕЛЬ

Глава 29. Встановлення та зміна меж  адміністративно-територіальних утворень

Стаття 173. Межі районів, сіл, селищ, міст, районів у містах

1. Межа району, села, селища, міста, району у міс​ті — це умовна замкнена лінія на поверхні землі, що відокремлює територію району, села, селища, міста, району у місті від інших територій.

2. Межі району, села, селища, міста, району у мі​сті встановлюються і змінюються за проектами зем​леустрою, які розробляються відповідно до техніко-економічного обґрунтування їх розвитку, генераль​них планів населених пунктів.

3. Включення земельних ділянок у мережі району,' села, селища, міста, району у місті не тягне за со​бою припинення права власності і права користуван​ня цими ділянками, якщо не буде проведено їх вилу​чення (викуп) відповідно до цього Кодексу.

Територію одного адміністративно-територіального утворення (району, села, селища, міста, району у місті) від інших територій відокремлює межа — умовна за​мкнена лінія на поверхні землі. Вона не тільки визна​чає зовнішні кордони території, але й має інше значен​ня. Воно полягає в тому, що в межах території конкрет​ного адміністративно-територіального утворення здій​снюється повноваження компетентних органів, скажі​мо, органів місцевого самоврядування.
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Згідно Закону України від 20 квітня 2000 р. .Про планування і забудову територій» територія представ​ляє собою частину земної поверхні у визначених ме​жах (кордонах) з властивим їй географічним положен​ням, природними та створеними діяльністю людей умовами та ресурсами, а також з повітряним просто​ром та розташованими під нею надрами.

Проекти формування територій і встановлення меж адміністративно-територіальних утворень складають​ся з метою створення територіальних умов для само​стійного вирішення органами місцевого самоврядуван​ня усіх питань місцевого життя. При цьому врахову​ються інтереси населення, що проживає на відповідній території.

Технічними вказівками по складанню проектів вста​новлення меж сільських населених пунктів, затвердже​ними Держкомземом України ЗО жовтня 1991 р.1, пе​редбачено, що проекти встановлення меж сільських населених пунктів розробляються на підставі завдан​ня на проектування, яке складається сільською радою одночасно для всіх сіл, розташованих на території від​повідної сільської ради.

Розроблені проекти розглядаються і погоджуються сільською радою, а затверджуються районною (міською) радою. Межі сільських населених пунктів встановлю​ються в натурі (на місцевості) на основі затверджених проектів.

Межі району, села, селища, міста, району в місті не тільки встановлюються, але й змінюються за проекта​ми землеустрою.

Встановлення (відновленая) і зміна на місцевості меж адміністративно-територіальних утворень є одним з основних завдань землеустрою.

Проекти землеустрою розробляються державними та іншими землевпорядними організаціями відповідно до техніко-економічного обґрунтування розвитку адміні-

1 Див.: Земельні відносини в Україні: Законодавчі акти і нормативні документи // Держкомзем України.— К.: Урожай.— 1998.— С. 610-624.
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стративно-територіальних утворень та генеральних планів населених пунктів.

Межа адміністративно-територіального утворення не є постійною. У процесі розвитку населених пунктів і збільшення в них кількості жителів вона може зміню​ватися шляхом включення нових земельних ділянок у межі адміністративно-територіального утворення. Сам факт включення нових земельних ділянок у межі району, села, селища, міста, району у місті не припиняє права власності і права користування цими ділянка​ми. Правовий режим вказаних земельних ділянок може бути змінений лише у випадку їх вилучення (ви​купу) у відповідних суб'єктів. Тут застосовується за​гальний порядок вилучення (викупу) земель, який вста​новлений Земельним кодексом. При цьому носіям земельних прав (власникам земельних ділянок і зем​лекористувачам) відшкодовуються збитки в повному об'ємі згідно вимог чинного законодавства.

Стаття 174. Органи, які приймають рішення про встановлення та зміну меж адміністративно-територіальних утворень

1. Рішення про встановлення і зміну меж районів і міст приймається Верховною Радою України за поданням Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласних, Київської чи Севастопольської мі​ської рад.

2. Рішення про встановлення і зміну меж сіл, се​лищ приймаються Верховною Радою Автономної Республіки Крим, обласними, Київською чи Севасто​польською міською радами за поданням районних та відповідних сільських, селищних рад.

3. Рішення про встановлення і зміну меж районів у містах приймається міською радою за поданням відповідних районних у містах рад.

Адміністративно-територіальні утворення мають територію, межі якої встановлюються та змінюються уповноваженими органами за проектами землеустрою.
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В залежності від рівня конкретного адміністратив​но-територіального утворення (район, місто, селище, село) рішення про встановлення та зміну меж цього утворення приймається Верховною Радою України, Верховною Радою Автономної Республіки Крим, обла​сними, Київською чи Севастопольською міською радою. При цьому треба мати на увазі, що вирішенню питан​ня про встановлення і зміну меж відповідного адміні​стративно-територіального утворення передує подання до вищестоящої ради з боку Верховної Ради Автоном​ної Республіки Крим, обласних. Київської чи Севасто​польської міської рад або ж районних та відповідних сільських, селищних рад.

Що ж стосується встановлення та зміни меж рай​онів у містах, то відповідне рішення приймається мі​ською радою за поданням районних у містах рад.

Треба також зазначити, що певні повноваження з цього приводу реалізують і місцеві державні адмініст​рації. Так, згідно ст. 17 Земельного кодексу України до повноважень місцевих державних адміністрацій у галузі земельних відносин належить, зокрема, і підго​товка висновків щодо встановлення та зміни меж сіл, селищ, районів, районів у містах та міст.

Компетенція місцевих рад з питань встановлення та зміни меж адміністративно-територіальних утворень чітко визначена відповідними статтями Земельного кодексу та Законом «Про місцеве самоврядування в Україні».

Стаття 175. Порядок встановлення і зміни меж адміністративно-територіальних утворень

Межі адміністративно-територіальних утворень встановлюються в порядку та відповідно до закону.

Порядок встановлення і зміни меж адміністратив​но-територіальних утворень закріплений Земельним кодексом.

Встановлення та зміна таких меж здійснюється в порядку землеустрою за рахунок коштів Державного
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бюджету України, бюджету Автономної Республіки Крим і місцевих бюджетів.

Проекти землеустрою щодо встановлення та зміни меж адміністративно-територіальних утворень розгля​даються і затверджуються в установленому порядку відповідними органами виконавчої влади або органа​ми місцевого самоврядування.

Згідно статті, що коментується, межі адміністратив​но-територіальних утворень встановлюються відпові​дно до закону. Проектом Закону України «Про адмі​ністративно-територіальний устрій України», який зна​ходиться на розгляді у Верховній Раді, передбачено, що межі адміністративно-територіальних одиниць встано​влюються:

1) на суші — по характерних точках і лініях рель​єфу;

2) на водосховищах гідровузлів та інших штучних водоймах відповідно до лінії меж, що проходили на місцевості до їх заповнення;

3) на залізничних і автодорожніх мостах, греблях та інших спорудах, що проходять через ділянки судно​плавних і несудноплавних річок (ручаїв), — по сере​дині цих споруд або по їх технологічній осі, незалеж​но від проходження меж на воді;

4) за межами землекористувачів;

5) по лівії Державного кордону України та ін.

Стаття 176. Посвідчення меж адміністративно-територіальних утворень

1. Межі адміністративно-територіальних утворень посвідчуються державним актом України.

2. Форма та порядок видачі державного акта Укра​їни на межі адміністративно-територіального утво​рення встановлюються Верховною Радою України.

Документом, яким посвідчуватимуться межі адмі​ністративно-територіальних утворень, є державний акт України.

Такий документ видаватиметься відповідному адмі​ністративно-територіальному утворенню. Він повинен
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містити повні відомості про межі конкретної адмініс​тративно-територіальної одиниці. Форма такого акта поки що не встановлена.

На відміну від інших державних актів, які посвід​чують право власності на землю чи право постійного землекористування, державний акт України на межі адміністративно-територіального утворення виконува​тиме дещо іншу роль.

Наявність такого державного акта у конкретної адміністративно-територіальної одиниці даватиме уяв​лення про просторові межі території цієї одиниці. В межах території села, селища, міста, району в місті можуть знаходитись земельні ділянки, які перебувають в державній, приватній чи комунальній власності. Право власності на ці землі, а також на землі, які на​дані в постійне користування, посвідчується відповід​ними державними актами, форми яких затверджують​ся Кабінетом Міністрів України.

Щодо посвідчення меж адміністративно-територі​альних утворень, то воно здійснюватиметься держав​ним актом України на межі.

Форма такого акта та порядок його видачі встанов​люються Верховною Радою України.

Глава 30. Планування використання земель

Стаття 177. Загальнодержавні програми використання та охорони земель

1. Загальнодержавні програми використання та охорони земель розробляються з метою забезпечен​ня потреб населення і галузей економіки у землі та її раціонального використання і охорони.

2. Загальнодержавні програми використання та охорони земель розробляються відповідно до програм економічного, науково-технічного і соціального роз​витку України.
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3. Загальнодержавні програми використання та охорони земель затверджуються Верховною Радою України.

В Україні вся діяльність щодо організації викорис​тання і охорони земель носить плановий характер. Планування раціонального землекористування є скла​довою частиною загальнодержавної системи плануван​ня. Так, Основні напрями державної політики Украї​ни у галузі охорони довкілля, використання природ​них ресурсів та забезпечення екологічної безпеки, за​тверджені постановою Верховної Ради України від 5 бе​резня 1998 року у своєму складі містять спеціальні розділи щодо використання та охорони земельних ре​сурсів. В цьому документі, зокрема, відзначається, що сучасне використання земельних ресурсів України не відповідає вимогам раціонального природокористуван​ня (порушено екологічно допустиме співвідношення площ ріллі, природних кормових угідь, лісових наса​джень, розораність земель є найвищою в світі та ін.). У зв'язку з викладеним в Основних напрямках перед​бачаються основні заходи щодо збалансованого вико​ристання і відновлення земельних ресурсів. Головним серед них є те, що державна політика охорони і раціо​нального використання земель визначається системою правових, організаційних, економічних та інших захо​дів, які мають природоохоронний, ресурсозберігаючий та відтворювальний характер.

Державне планування використання та охорони земель є в Україні об'єктивною необхідністю. Воно обумовлено цілою низкою соціально-економічних фа​кторів і в першу чергу особливою роллю землі в еко​логічній системі.

Оскільки в ст. 1 Земельного кодексу встановлено, що земля є основним національним багатством, яке перебуває під особливою охороною держави, то необхід​ність планування її раціонального використання та охорони стає нагальною.

Та обставина, що певна частина земель не перебуває у власності держави, аж ніяк не впливає на принцип
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планування використання і охорони земель. Більш того, як свідчить зміст ст. 1 Земельного кодексу, використання власності на землю не може завдавати шкоди правам і свободам громадян, інтересам суспільства, погіршува​ти екологічну ситуацію і природні якості землі.

Важливе значення для планування використання та охорони земель мають Основні напрями земельної реформи в Україні на 2001-2005 роки, схвалені Ука​зом Президента України від ЗО травня 2001 р. та роз​порядження Кабінету Міністрів України від 26 верес​ня 2001 року «Про затвердження заходів щодо реалі​зації Основних напрямів земельної реформи в Украї​ні на 2001-2005 роки»1. Серед цих заходів самостійне місце займає удосконалення механізмів державного управління земельними ресурсами. Мова йде, зокрема, про необхідність проведення інвентаризації земель населених пунктів і земель несільськогосподарського призначення за межами населених пунктів, встановлен​ня меж населених пунктів, завершення грошової оцін​ки земель та ін.

Державне планування раціонального використан​ня і охорони земель характеризується своїми особли​востями. . к:

Завдання планування щодо використання та охо​рони землі полягає в забезпеченні оптимального роз​поділу земель між галузями виробництва і для інших народногосподарських потреб, а також максимально​му збереженні земель сільськогосподарського призна​чення, особливо найбільш цінних сільськогосподарсь​ких угідь. Це пов'язано також із залученням в сіль​ськогосподарський обіг земель, що не використовують​ся, і постійним підвищенням їх родючості, здійснен​ням протиерозійних і протисельових заходів, створен​ням умов для широкої рекультивації земель і всебіч​ної охорони їх від забруднення та засмічення. Для ви​рішення цих завдань розроблюються загальнодержав​

1 Офіційний вісник України.--- 2001,— № 39.— Ст. 1775.
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3.

ні та регіональні програми використання та охорони земель.

Розроблення загальнодержавних програм викори​стання та охорони земель здійснюється Кабінетом Міністрів України. До повноважень цього органу ви​конавчої влади в галузі земельних відносин належить також і забезпечення виконання вказаних програм. Участь в розробленні та реалізації як загальнодержа​вних, так і регіональних програм використання та охо​рони земель приймають також інші органи державної виконавчої влади. Так, відповідні повноваження в за​значеній сфері мають і центральний орган виконавчої влади з питань екології та природних ресурсів (Міні​стерство екології та природних ресурсів); центральний орган виконавчої влади з питань земельних ресурсів (Державний комітет України по земельних ресурсах); Рада Міністрів Автономної Республіки Крим; місцеві державні адміністрації. Крім того, розроблені загаль​нодержавні програми використання та охорони земель обов'язково погоджуються з Верховною Радою Авто​номної Республіки Крим та обласними радами. Назва​ні органи приймають участь, не тільки у розробленні, але й і в реалізації загальнодержавних і регіональних програм на відповідних територіях.

Розроблення таких програм має за мету забезпечен​ня потреб населення і галузей економіки у землі та її раціонального використання і охорони. Загальнодер​жавні програми використання та охорони земель по​винні затверджуватися Верховною Радою України.

В даний час загальнодержавні програми викорис​тання та охорони земель як специфічна форма плану​вання знаходяться, у стадії розроблення. Розроблення зазначених програм здійснюється відповідно до про​грам економічного, науково-технічного і соціального розвитку України. Кабінет Міністрів України своїм розпорядженням від 26 травня 2001 року визнав за необхідне розроблення на виконання Закону України «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України» проек​ту Державної програми економічного і соціального
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розвитку України на 2002 рік1, хоч певні програмні до-кументи щодо використання та охорони земель уже діють. Так, 16 листопада 2000 р. Кабінет Міністрів України затвердив Комплексну програму розвитку меліорації земель і поліпшення екологічного стану зрошуваних та осушених угідь у 2001-2005 роках та прогноз до 2010 року2.

З метою створення умов для раціонального викори​стання земель, відтворення родючості ґрунтів і запро​вадження екологічно збалансованого землекористуван​ня розпорядженням Президента України від 7 люто​го 1996 року визнано за необхідне розроблення Націо​нальної програми охорони земель на 1996-2005 роки. Цим розпорядженням була утворена комісія з розроб​лення проекту програми і затверджено її персональ​ний склад. На Кабінет Міністрів України було покла​дено обов'язок забезпечити фінансування проекту Національної програми охорони земель. Але, на жаль, така програма поки що не затверджена у встановлено​му порядку.

Стаття 178, Регіональні програми використання та охорони земель

1. Регіональні програми використання та охоро​ни земель розробляються Радою міністрів Автоном​ної Республіки Крим, обласними державними адмі​ністраціями і затверджуються Верховною Радою Автономної Республіки Крим та обласними радами.

2. Програми використання та охорони земель міст Києва і Севастополя розробляються Київською і Се​вастопольською міськими державними адміністраці​ями та затверджуються відповідними радами.

Регіональні програми використання та охорони зе​мель розробляються у відповідності із загальнодержав​ними програмами.

1 Див.: Праця і зарплата.— 2001.— № 22.— червень.

2 Див.: Офіційний вісник.— 2000.— № 46.— Ст. 2003.
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Розроблення таких програм покладено на Раду міністрів Автономної Республіки Крим та обласні дер​жавні адміністрації. Затвердження та участь у реалі​зації регіональних програм здійснюють Верховна Рада Автономної Республіки Крим та обласні ради.

Самостійним специфічним різновидом регіональ​них програм використання та охорони земель є про​грами використання та охорони земель міст Києва і Севастополя. Вони розробляються Київською та Сева​стопольською міськими державними адміністраціями та затверджуються відповідними радами.

Особливість цих програм як форми територіального планування використання та охорони земель полягає в тому, що їх зміст обумовлений цільовим призначен​ням земель, розташованих в межах території названих населених пунктів. Оскільки зазначені землі повинні використовуватися головним чином під забудову, то ця обставина суттєво впливає і на зміст регіональної програми використання та охорони цих земель.

Законом України «Про планування і забудову те​риторій» встановлено, що планування територій на місцевому рівні полягає у розробленні та затверджен​ні генеральних планів населених пунктів, схем плану​вання територій та іншої містобудівної документації, регулюванні використання їх територій, ухваленні та реалізації відповідних рішень про дотримання місто​будівної документації.

Програми використання та охорони земель міст Києва і Севастополя повинні узгоджуватися з місцеви​ми правилами забудови, якими встановлюється порядок вирішення питань розташування, будівництва об'єктів, прийняття їх в експлуатацію, а також порядок здійс​нення контролю за містобудівною діяльністю.

На відміну від загальнодержавних регіональні про​грами включають спеціальний розділ, присвячений підвищенню родючості ґрунтів. Вони враховують міс​цеві особливості і специфіку, які впливають на раціо​нальне використання та охорону земель.

Розроблені і затверджені загальнодержавні і регіо​нальні програми використання та охорони земель ста​

464
ють правовою основою для проведення уповноважени​ми органами відповідних програмних заходів.

Здійснення заходів щодо прогнозування, плануван​ня, організації раціонального використання та охоро​ни земель на національному, регіональному, локально-му і господарському рівнях — це новий різновид зем​левпорядних робіт.

Вказані програми включають прогнозні проробки з питань раціональної організації території, підвищен​ня родючості ґрунтів, захисту земель від ерозії ґрун​тів та ін.

Стаття 179. Природно-сільськогосподарське районування земель

1. Природно-сільськогосподарське районування земель — це поділ території з урахуванням природ​них умов та агробіологічних вимог сільськогосподар​ських культур.

2. Природно-сільськогосподарське районування земель є основою для оцінки земель і розроблення землевпорядної документації щодо використання та охорони земель.

3. Використання та охорона сільськогосподарських угідь здійснюються відповідно до природно-сільсько​господарського районування.

4. Порядок здійснення природно-сільськогосподар​ського районування визначається Кабінетом Мініст​рів України.

У складі земель України значну питому вагу ма​ють землі сільськогосподарського призначення — най​більш цінні землі.

Успішне здійснення земельної реформи в аграрно​му секторі нерозривно пов'язане із специфічним на​прямком планування їх використання і охорони — природно-сільськогосподарським районуванням цих земель.

Природно-сільськогосподарське районування зе​мель — це поділ території з урахуванням природних
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умов та агробіологічних вимог сільськогосподарських культур. Воно повинно складати чітке уявлення про характер конкретних земель, їх доцільне використан​ня, продуктивність тощо. У свій час основи сільсько​господарського районування закладалися при створенні системи загальносоюзного природно-сільськогосподар​ського районування.

З метою врахування відмінностей природних та економічних умов було розроблене комплексне природ​но-сільськогосподарське районування всього земельно​го фонду колишнього СРСР. Воно представляло собою систему поділу території країни на окремі частини з врахуванням закономірних змін природних умов, а також особливостей використання земель в народно​му господарстві. Системою комплексного загальносо​юзного районування передбачалося виділення природ​но-сільськогосподарських поясів, зон, провінцій тощо. Основною одиницею природно-сільськогосподарського районування визнавалась природно-сільськогосподар​ська зона. Вона характеризувалася певним балансом тепла і вологи, з якими пов'язувалися головні особли​вості ґрунтоутворення і мінерального живлення рос​лин. В зоні, як правило, панували відповідні типи і підтипи ґрунтів і рослинності і застосовувалися сис​теми заходів щодо раціонального землекористування. Кожна зона характеризувалася своїми особливостями сільськогосподарського виробництва, а також відповід​ним співвідношенням ріллі, кормових і лісових угідь.

Зазначене районування, покладене в основу боніту​вання ґрунтів, використовувалося при здійсненні еко​номічної оцінки земель, а також у першому турі гро​шової оцінки земель сільськогосподарського призна​чення. На території України було виділено п'ять при​родно-сільськогосподарських зон та дві гірські облас​ті. За основу приймалося те, що зонам притаманні клі​матичні умови, які визначали характерний напрямок процесів ґрунтоутворення. В свою чергу це призводи​ло до формування зональних типів та підтипів ґрун​тів, яким відповідали відповідні типи сільськогоспо-
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дарського виробництва та системи агротехнічних і ме​ліоративних заходів.1

В сучасних умовах при природно-сільськогосподар​ському районуванні враховуються також агробіологічні вимоги сільськогосподарських культур.

Матеріали природно-сільськогосподарського району​вання земель є основою для оцінки земель і розроблен​ня землевпорядної документації щодо використання та охорони земель.

Природно-сільськогосподарське районування земель дає можливість швидко, економічно і в той же час до​статньо повно оцінити потенціальні можливості земель​них ресурсів тієї чи іншої території.

Відомо, що для сільськогосподарської оцінки тери​торії, тобто грошової оцінки земель сільськогосподарсь​кого призначення, важливим показником є саме рівень родючості ґрунтів. При цьому треба мати на увазі, що на родючість ґрунтів і їх продуктивний потенціал впли​ває комплекс природних і економічних факторів. В свою чергу сила і характер прояву цих факторів залежить від умов ґрунтоутворення, способу та інтенсивності викори​стання відповідних земельних угідь, спеціалізації і кон​центрації сільськогосподарського виробництва і, на​самперед, від повноти здійснення природоохоронних за​ходів у процесі виробничої діяльності.

Агрогрунтове районування земель є основою для розроблення землевпорядної документації щодо ви​користання та охорони земель (наприклад, проектів землеустрою сільськогосподарських підприємств, уста​нов і організацій, особистих селянських, фермерських господарств; прогнозних матеріалів, техніко-економіч-них обґрунтувань використання та охорони земель; проектів створення нових землеволодінь і землекори-стувань та ія.)

Використання та охорона сільськогосподарських угідь здійснюється відповідно до природно-сільськогос​подарського районування.

1 Див.: ОЛ. Капами Основні проблеми сільськогоспо​дарського земельно-оцінного районування.— Землевпоряд​кування.— 2001.— № 4,— С. 36.
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Порядок здійснення природно-сільськогосподарсь​кого районування визначається Кабінетом Міністрів України.

Стаття 180. Зонування земель

1. Зонування земель здійснюється у межах насе​лених пунктів.

2. При зонуванні земель встановлюються вимоги щодо допустимих видів забудови та іншого викорис​тання земельних ділянок у межах окремих зон від​повідно до місцевих правил забудови.

3. Зонування земель здійснюється відповідно до закону.

Специфічною формою планування використання та охорони земель є їх зонування, яке здійснюється у ме​жах населених пунктів.

Зонування земель у межах населених пунктів не​розривно пов'язане з плануванням і забудовою тери​торій, правове регулювання яких здійснюється Зако​ном «Про планування і забудову територій» та інши​ми нормативними актами.

Зонування земель реалізується шляхом розроблен​ня відповідного плану, який є елементом місцевих пра​вил забудови. В них встановлюється порядок плану​вання і забудови та іншого використання територій, окремих земельних ділянок, а також перелік усіх до​пустимих видів, умов і обмежень забудови та іншого використання територій та окремих земельних діля​нок у межах зон, визначених планом зонування. Міс​цеві правила забудови розробляються для міст Києва та Севастополя, міст обласного значення, республікан​ського значення Автономної Республіки Крим. Для інших населених пунктів такі правила теж можуть роз​роблятися і затверджуватися відповідними радами. Вони повинні узгоджуватися з регіональними прави​лами забудови.

Місцеві правила складаються із двох частин: текс​тової та графічної. Саме в текстовій частині місцевих
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правил забудови визначається перелік переважних і допустимих видів забудови та іншого використання земельних ділянок у межах окремих зон.

Що ж стосується графічної частини місцевих пра​вил — плану зонування, то на ньому встановлюється поділ території населеного пункту на зони з допусти​мими та переважними видами використання земель​них ділянок.

План зонування та перелік переважних і допусти-мих видів забудови та іншого використання земельних ділянок розробляються для всієї території населеного пункту або окремої його частини.

Зонування земель в межах населених пунктів, обу​мовлює розподілення їх на окремі земельні ділянки з враховуванням їх цільового призначення, від якого залежить і правовий режим цих ділянок.

Таке зонування здійснюється на основі Положення по земельно-кадастровій інвентаризації земель населе​них пунктів, яке затверджене наказом Держкомзему № 85 від 26 серпня 1997 р.1 Воно проводиться на ос​нові об'єктивних даних про природні якості і рівень облаштування земель.

Зонування земель в межах населених пунктів пов'я​зане з віднесенням певних земельних ділянок до різ​ного ступеня містобудівної цінності. Як новий право​вий інструмент регулювання земельних відносин в на​селених пунктах воно дозволяє здійснити розподіл те​риторії на зони при містобудівному плануванні їх роз​витку. В свою чергу, при зонуванні земель встановлю​ється дозволене (допустиме) використання земельних ділянок, наприклад, під забудову у відповідності з міс​тобудівною документацією.

В межах окремих зон згідно з державними будівель​ними нормами встановлюються єдині умови і обмеження забудови та іншого використання земельних ділянок, які стосуються: гранично допустимих поверховості будин​

1 Див.: Земельні відносини в Україні: Законодавчі акти і нормативні документи // Держхомзем України.— К.: Урожай.— 1998.— С. 348.

469
ків і споруд та щільності забудови; мінімальних відсту​пів будинків і споруд для червоних ліній, ліній регулю​вання забудови, меж суміжних земельних ділянок; ви​мог до впорядкування доріг та під'їздів до будинків і споруд, місць паркування транспортних засобів; вимог до забезпечення експлуатації інженерно-транспортної інфраструктури, озеленення та впорядкування терито​рій, утримання будинків і споруд; переліку обмежень використання земельних ділянок (містобудівних, інже​нерних, санітарно-епідеміологічних, природоохоронних, історико-культурних); інших вимог.

Зонування земель здійснюється відповідно до зако​ну. Відповідний проект закону, що стосується зонуван​ня земель, знаходиться на розгляді у Верховній Раді України.

Глава 31. Землеустрій

Стаття 181. Поняття землеустрою 
Землеустрій — це сукупність соціально-економіч​них та екологічних заходів, спрямованих на регулю​вання земельних відносин та раціональної організа​ції території адміністративно-територіальних утво​рень, суб'єктів господарювання, що здійснюються під впливом суспільно-виробничих відносин і розвитку продуктивних сил.

Землеустрій виконує важливі функції організації раціонального використання земельних ресурсів, їх охорони та захисту ґрунтів, безвідносно до цільового призначення земель. Він є однією із функцій держав​ного управління в сфері землекористування і поширю​ється на землі всіх форм власності.

Розрізняють такі види землеустрою: прогнозне, пе-редпроектне, міжгосподарське, внутрішньогосподарське.

До прогнозних і передпроектних землевпорядних дій відносяться: розробка схем використання та охорони земельних ресурсів, в т. ч. протиерозійних і інших1
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ґрунтозахисних засобів; розробка схем землеустрою областей і окремих регіонів; розробка прогнозів, регіо​нальних програм використання і охорони земель; об​ґрунтування розташування, встановлення і аміни меж територій з особливим природоохоронним, рекреацій​ним і заповідним режимами.

Міжгосподарський землеустрій, дозволяє визначити цільове призначення земель, здійснювати міжгалузе​вий і внутрішньогалузевий розподіл (перерозподіл) земельного фонду між конкретними суб'єктами. 8а допомогою міжгосподарського землеустрою утворюють​ся нові і змінюються існуючі господарські суб'єкти, розробляються заходи, що забезпечують оптимальні міжгосподарські економічні зв'язки, вирішуються за​гальнодержавні, галузеві, а також регіональні і конк​ретні внутрішньогосподарські задачі.

Важливе значення міжгосподарський землеустрій набуває в умовах земельної реформи. Надання земель у власність, використання (у т.ч. і за договором орен​ди) — усі ці заходи вимагають проведення міжгоспо​дарського землеустрою. Змінюється не тільки зміст, але і методи міжгосподарського землеустрою. Він стає за​ходом договірного характеру, що відбиває потреби усіх без винятку суб'єктів земельних правовідносин.

Внутрішньогосподарський землеустрій проводиться в рамках конкретних сільськогосподарських підпри​ємств і полягає в раціональному розміщенні виробни​чих одиниць і господарських центрів, внутрішніх до​ріг, організації угідь і сівозмін, природоохоронних зон, економічно оптимальному устрою територій, садів, ви​ноградників, ягідників, кормових угідь тощо.

Стаття 182. Мета землеустрою

Мета землеустрою полягає в забезпеченні раціо​нального використання та охорони земель, створен​ні сприятливого екологічного середовища та поліп​шенні природних ландшафтів.

Мета землеустрою визначається відповідними на​прямками його проведення, а саме: забезпечення раці-
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онального використання земель; охорона земель; ство​рення сприятливого екологічного середовища; поліп​шення природних ландшафтів.

Історично землеустрій в своєму розвитку пройшов декілька етапів становлення. Його зародження та по​чатковий етап розвитку був пов'язаний із виконанням землемірно-технічних заходів, за допомогою яких про​водився лише вимір та поділ земельних ділянок, нарі​зка полів і бригадних ділянок, відвід земельних діля​нок землекористувачем.

При подальшому розвитку землеустрою, його розу​міння як суто землемірно-технічну діяльність зміни​лося. В одній із наукових робіт, що вийшла в світ у 1955 р. професор С.О. Удачін писав: «Исторический опит показьівает, что сущность землеустройства заклю-чается не в землемерной технике, а в регулировании земельних отношений, в организации земли как важ​ного средства производства, как обчьекта социальньїх связей в общественном производстве»1.

В подальшому землеустрій пов'язується саме із ви​рішенням питань, які забезпечують організацію раці​онального та ефективного використання земель, підви​щення культури землеробства та охорони земель.

На сучасному етапі землеустрій, окрім означених напрямів забезпечує також створення сприятливого екологічного середовища та поліпшення природних ландшафтів. Як зазначено в Наказі Держкомзему України від 11 березня 1997 р. зі змінами, внесеними наказом Держкомзему України від ЗО жовтня 1997 р. «Положення про здійснення державної землевпоряд​ної експертизи»2, при проведенні державної землевпо​рядної експертизи повинна визначатися еколого-еко-номічна ефективність передбачення заходів щодо за​побігання їх впливу на земельні угіддя за межами ді​

1 Удачин СЛ. Вопросьі теории землеустройства.— М., 1955.— С. 56.

2 Земельні відносини в Україні. Законодавчі акти і нормативні документи.— К., «Урожай».— 1998.— С. 705-709.
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лянки, охорони агроландшафтів. Тобто мова йде саме про забезпечення в процесі проведення землеустрою дій. пов'язаних не тільки із забезпеченням раціонального та ефективного використання земельних ділянок, але й створення сприятливого екологічного середовища та формування природних ландшафтів за межами діля​нок, на яких проводиться землеустрій.

Стаття 183. Завдання землеустрою 
Основними завданнями землеустрою є:

а) реалізація політики держави щодо науково об​ґрунтованого перерозподілу земель, формування ра​ціональної системи землеволодінь і землекористуваиь а усуненням недоліків у розташуванні земель, ство​рення екологічно сталих ландшафтів і агросистем;

б) інформаційне забезпечення правового, економіч​ного, екологічного і містобудівного механізму регу​лювання земельних відносин на національному, ре​гіональному, локальному, господарському рівнях шляхом розробки пропозицій по встановленню особ​ливого режиму і умов використання земель;

в) встановлення на місцевості меж адміністратив​но-територіальних утворень, територій з особливим природоохоронним, рекреаційним і заповідним режи​мами, меж земельних ділянок власників і землеко​ристувачів;

г) здійснення заходів щодо прогнозування, плану​вання, організації раціонального використання та охорони земель на національному, регіональному, локальному і господарському рівнях;

ґ) організація територій сільськогосподарських підприємств із створенням просторових умов, що забезпечують еколого-економічну оптимізацію вико​ристання та охорони земель сільськогосподарського призначення, впровадження прогресивних форм ор​ганізації управління землекористуванням, удоскона​лення співвідношення і розміщення земельних угідь, системи сівозмін, сінокосо- і пасовищезмін;

д) розробка системи заходів по збереженню і по​ліпшенню природних ландшафтів, відновленню і під​
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вищенню родючості ґрунтів, рекультивації поруше​них земель і землюванню малопродуктивних угідь, захисту земель від ерозії, підтоплення, висушення, зсувів, вторинного засолення і заболочення, ущіль​нення, забруднення промисловими відходами і хіміч​ними речовинами та інших видів деградації, по кон​сервації деградованнх і малопродуктивних земель, попередженню інших негативних явищ;

е) організація територій несільськогосподарських підприємств, організацій і установ з метою створен​ня умов ефективного землекористування та обмежень і обтяжень у використанні земель.

Землеустроєм, як сукупністю соціально-економічних заходів, виконуються найрізноманітніші завдання, по​в'язані з забезпеченням раціонального використання та охорони земель, безвідносно до цільового призначен​ня останніх: сільськогосподарського виробництва; промисловості, лісового та водного господарства, місто​будування тощо.

Всі завдання землеустрою, які перераховані у комен​тованій статті можливо поділити на: загальнодержав​ні, галузеві, відомчі.

На рівні загальнодержавних заходів по землеустрою проводяться: реалізація державної політики в галузі земельних правовідносин; визначення основного цільо​вого призначення земельних масивів, розробка круп​них регіональних комплексних програм охорони та регіонального використання земельних ресурсів; пла​нування та прогнозування (розробка державних, обла​сних, районних і регіональних схем використання зе​мель та схем землеустрою, крупних заходів щодо охо​рони земель), розробка цільових програм меліорації та рекультивації земель, боротьба з водною та вітровою ерозією ґрунтів і т.ін.

Галузеві та відомчі завдання землеустрою залежать від характеру виробництва, його особливостей, спеціа​лізації. Зокрема, до завдань землеустрою в галузі сіль​ськогосподарського виробництва необхідно віднести: створення та вдосконалення всіх форм власності на

474
землю та землекористування; організація господарств, які володіють землею на праві власності, користуван​ні (в т.ч. і на умовах оренди); раціональна організація територій господарств, які є виробниками сільськогос​подарської продукції з метою найбільш ефективного ведення сільськогосподарського виробництва в нових умовах ринкової економіки; розробка заходів, які за​безпечують охорону і покращення земель, систематич​не підвищення врожайності сільськогосподарських культур і продуктивності тваринництва; розробка за​ходів, які б забезпечували стійкі і оптимальні міжгос​подарські економічні зв'язки.

Задачами землеустрою в області промислового та інших видів несільськогосподарського виробництва є: пошук земель з метою їх використання в промисловос​ті, будівництві і т.ін., які б в мінімальній мірі торкали​ся інтересів сільськогосподарського виробництва; від​від земель і утворення нових землекористувань; розроб​ка заходів з охорони і раціонального використання зе​мель з дотриманням екологічних вимог.

Важливе значення мають також прогнозні і перед-проектні задачі землеустрою, до яких відносяться: роз​робка схем використання й охорони земельних ресур​сів держави і її окремих регіонів, в т.ч. протиерозій​них та інших ґрунтозахисних заходів; розробка схем землеустрою областей і регіонів; розробка прогнозів, регіональних програм використання і охорони земель; обґрунтування розміщення, встановлення та зміни меж територій з особливими природоохоронними, рекреацій​ними і заповідними режимами.

В процесі реалізації зазначених завдань важливим є проведення державної землевпорядної експертизи, яка визначає: питання правового забезпечення проектних рішень; відповідність передбачених заходів завданню на проектування, вимогам раціонального використання і охорони земель та нормативно-технічним документам; запропоновані проектною документацією рішення від​носно знімання, збереження і використання родючого шару ґрунту при проведенні робіт, пов'язаних із пору​шенням земель, проведенням їх рекультивації.
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Стаття 184. Зміст землеустрою Землеустрій передбачає:

а) встановлення (відновлення) на місцевості меж адміністративно-територіальних утворень, землево​лодінь і землекористувань;

б) розробку загальнодержавної і регіональних про​грам використання та охорони земель;

в) складання схем землеустрою, розроблення тех​ніко-економічних обґрунтувань використання та охо​рони земель відповідних адміністративно-територі​альних утворень;

г) обґрунтування встановлення меж територій з особливими природоохоронними, рекреаційними і заповідними режимами;

ґ) складання проектів впорядкування існуючих землеволодінь і землекористувань та створення но​вих;

д) складання проектів відведення земельних діля​нок;

е) встановлення в натурі (на місцевості) меж зе​мельних ділянок;

є) підготовку документів, що посвідчують право власності або право користування землею;

ж) складання проектів землеустрою, що забезпе​чують еколого-економічне обґрунтування сівозмін, упорядкування угідь, а також розроблення заходів щодо охорони земель;

з) розроблений іншої землевпорядної документа​ції, пов'язаної з використанням та охороною земель;

и) здійснення авторського нагляду за виконанням проектів з використання та охорони земель;

і) проведення топографо-геодезичних, картографіч​них, ґрунтових, геоботанічних та інших обстежень і розвідувань земель.

Важливим аспектом землеустрою є його зміст. Саме змісту землеустрою присвячена коментована стаття.

Встановлення (відновлення) на місцевості меж ад​міністративно-територіальних утворень, землеволодінь і землекористувань виділено в особливий вид земле-

476
устрою у зв'язку із специфікою зазначених робіт. Ос​новою для виконання відповідних робіт є план земель-но-господарського устрою населених пунктів, план від​воду земельних ділянок, наданих відповідним особам у власність або користування.

Зокрема, план земельно-господарського устрою на​селеного пункту складається на основі генерального плану цього населеного пункту і затверджується від​повідним органом місцевого самоврядування. Він мі​стить дані про: поділ земель за використанням відпо​відно до цільового призначення; поділ земель за фор​мами власності і користування; організаційні, правові, фінансові та інші заходи по вдосконаленню структури територій, освоєнню земель, покращенню їх якості, ре​культивації і консервації, інженерному захисту; необ​хідність і обсяги економічного стимулювання щодо раціонального використання і охорони земель; вихід​ні дані для обчислення розмірів земельного податку і орендної плати, надання пільг по земельному оподат​куванню, обґрунтування і визначення загального обсягу земельного податку; заходи щодо забезпечення режи​му використання земель в охоронних і захисних зонах, відшкодування збитків власникам землі і землекори​стувачам внаслідок встановлення таких зон; напрям​ки природоохоронної діяльності.

Планами земельно-господарського устрою у відпо​відності з нормативно-правовими актами передбачаєть​ся особливий режим використання земель у: санітар​но-захисних зонах, шкідливих і небезпечних промис​лових, складських і комунальних підприємств; зонах і округах санітарної охорони курортів; зонах санітар​ної охорони джерел водопостачання, водоочисних спо​руд; водоохоронних зонах водоймищ і річок, узбереж​жя водосховищ, Чорного і Азовського морів; зонах охорони ландшафту, пам'яток історії і культури, зонах регулювання забудови; охоронних зонах заповідників, заказників, природних національних парків, ботанічних садів; зонах залягання корисних копалин; сейсмічних зонах та зонах руйнування земної поверхні, зсувів, за​
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топлення і підтоплення, тектонічних розломів та інших небезпечних природних і антропогенних процесів.

Розробка загальнодержавної і регіональних програм використання та охорони земель, а також складання схем землеустрою, розроблення техніко-економічних обґрунтувань використання та охорони земель відпо​відних адміністративно-територіальних утворень е пра​вовою основою для проведення державними органами необхідних заходів по раціональному використанню земель.

Зазначені програми і схеми включають прогнозні розробки з питань раціональної організації території, підвищення родючості ґрунтів, захисту земель від віт​рової і водної ерозії й інших негативних процесів, консервації деградованих сільськогосподарських угідь, рекультивації порушених земель і т.п.

Схеми використання й охорони земельних ресурсів, а також схеми землевпорядження областей і районів необхідні для розробки довгострокових прогнозів або середньострокових передпланових документів, що за​безпечують наукове обґрунтування раціональної екс​плуатації й охорони земельних ділянок. Крім того, зазначені схеми є основою для складання проектів між​господарського і внутрішньогосподарського землеуст​рою, різних передпроектних і проектних розробок.

Важливого значення набуває така землевпорядна дія, як обґрунтування встановлення меж територій з особли​вими природоохоронними, рекреаційними і заповідни​ми режимами. Відповідно до Закону України «Про при​родно-заповідний фонд України» від 16 червня 1992 р. (із наступними змінами та доповненнями), території та об'єкти, що мають особливу екологічну, наукову, есте​тичну, господарську, а також історико-культурну цін​ність, підлягають комплексній охороні, порядок здійс​нення якої визначається положенням щодо кожної з таких територій чи об'єктів. Землі територій та об'єк​тів природно-заповідного фонду, належать до категорії земель природно-заповідного та іншого природоохорон​ного призначення, а землі рекреаційних територій — до категорії земель рекреаційного призначення.
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Збереження відповідних територій та об'єкті» забез​печується шляхом: встановлення заповідного режиму; організації систематичних спостережень за ставом заповідних та рекреаційних природних комплексів та об'єктів; проведення комплексних досліджень з метою розробки наукових основ їх збереження та ефективно​го використання; додержання вимог щодо охорони те​риторій та об'єктів природно-заповідного фонду під час здійснення господарської, управлінської та іншої ді​яльності, розробки проектної і проектно-планувальної документації; запровадження економічних важелів стимулювання їх охорони; проведення широкого між​народного співробітництва у цій сфері.

Утворення нових і упорядкування існуючих земле​володінь і землекористувань вимагають рішення про надання і вилучення земель, виділенні орендованих ділянок, відвід угідь для ведення селянських або фер​мерських господарств. Вони приймаються також при реорганізації господарств. Крім того, землевпорядні дії усувають недоліки землеволодінь і землекористувань (уклинювання, украплювання, незручності обслугову​вання окремих ділянок і т.п.)

Складання проектів відведення земельних ділянок є однією з функцій обласних, Київського та Севастополь​ського міських та відділів районних управлінь земель​них ресурсів. Складання відповідних проектів здійс​нюється за рахунок бюджетних коштів, або коштів замовників, яким відводяться земельні ділянки.

Складання проектів відведення земельних ділянок виконується у дві стадії: попереднє погодження міс​ця розташування об'єкта; складання проекту відве​дення земельної ділянки. Попереднє погодження про​водиться з органами місцевого самоврядування, влас​никами землі або землекористувачами, землевпоряд​ними, природоохоронними, санітарними органами та органами у справах будівництва, архітектури та жит​лової політики. В погоджених висновках повинні вказуватися наявні сервітути та обмеження щодо Використання земельних ділянок. Матеріали поперед​нього погодження є складовою частиною до проекту відведення земельної ділянки.
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Проект відведення земельної ділянки складається лише після подання відповідних документів і затвер​джується в установленому порядку після погодження його власником землі або землекористувачем та отри​мання позитивного висновку державної землевпоряд​ної експертизи.

Встановлення в натурі (на місцевості) меж земель​них ділянок відбувається за допомогою межових зна​ків встановленого зразка. Перенесення проекту земле​устрою на місцевість проводиться за участю представ​ників заінтересованих власників землі, землекористу​вачів (в т.ч. орендарів). Виконана робота оформляєть​ся актом встановленого зразка з додатком робочого креслення перенесених меж.

Підготовка документів, що посвідчують право влас​ності або право користування землею виконується на підставі робіт по кадастровому землеустрою (інвентари​зація земель та юридичне підтвердження права на зе​мельну ділянку). До технічної документації по вигото​вленню документів, додаються висновки: органів земель​них ресурсів про право власників або землекористува​чів на земельну ділянку у відповідності з чинним за​конодавством; органів у справах будівництва та архітек​тури про наявні обмеження на використання земельних ділянок та сервітути. Вказані висновки надаються пе​ред складанням відповідного технічного завдання на виконання землевпорядних робіт. На плані земельної ділянки, який є складовою технічної документації, на​носяться межі обмежень і сервітутів. Копія технічної документації по оформленню права на земельну ділян​ку видається землевласнику або землекористувачу.

Складання проектів землеустрою, що забезпечують еколого-економічне обґрунтування сівозмін упорядку​вання угідь, відноситься до різновиду внутрішньогос​подарського землеустрою.

Внутрішньогосподарська організація земель, що зна​ходяться у власності чи користуванні (у т.ч. і на умо​вах оренди), проводиться в зв'язку з об'єктивними змінами економічних, природних, територіальних і ін​ших умов виробництва.
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Результатом цих дій е складання проекту внутріш​ньогосподарського землеустрою, що визначає основу правового режиму використання земель даного гос​подарства. Одночасно з цим встановлюються чи уточ​нюються права та й обов'язки власників земельних ді​лянок або землекористувачів. Сам же проект після не​обхідних затверджень стає юридичною основою для наступних внутрішньогосподарських заходів (меліора​тивних, культурно-технічних, агрогослодарських і т.п.).

Змістом проектів, пов'язаних з охороною земель по​винна бути розробка системи організаційних, еконо​мічних, правових, інженерних і інших заходів, спря​мованих на їх захист від необгрунтованого вилучен​ня із сільськогосподарського обороту, нераціонально​го використання, шкідливих антропогенних і природ​них впливів з метою підвищення ефективності при​родокористування і створення сприятливого екологіч​ного середовища.

До іншої землевпорядної документації, пов'язаної з використанням та охороною земель, розробка якої передбачена в коментованій статті, слід віднести: про​гнозні матеріали, техніко-економічні обґрунтування використання та охорони земель; схеми землеустрою; проекти створення нових землеволодінь і землекорис​тувань; проекти землеустрою сільськогосподарських підприємств, установ і організації, особистих селянсь​ких, фермерських законодавств; робочі землевпорядні проекти, пов'язані з упорядкуванням, докорінним по​ліпшенням та охороною земель. Зазначена землевпо​рядна документація складається обласним, Київським та Севастопольським міськими управліннями або рай​онними відділами земельних ресурсів.

Авторський нагляд за виконанням проектів з ви​користання та охорони земель здійснюють власники земельних ділянок, землекористувачі, в т.ч. орендарі земельних ділянок. Основною його метою є реалізація проектів землеустрою, а при необхідності —- внесення змін у складені проекти.
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На даний час законодавством не урегульована ме​тодика проведення авторського нагляду, тому вона має регіональний характер і потребує подальшого удоско​налення.

Проведені в процесі землеустрою топографо-геоде​зичні, картографічні, ґрунтові, геоботанічні, а також їтптгі обстеження і розвідування земель спрямовані на роз​робку вихідних графічних, економічних і інших мате​ріалів для проведення всіх інших землевпорядних дій. Вони можуть здійснюватися як у комплексі з іншими землевпорядними діями, так і самостійно. Матеріали обстежень характеризують якісний стан земель, ступінь їхньої придатності для відповідних господарських потреб і є базою для створення землевпорядних і ін​ших проектів.

Стаття 185. Організація та порядок здійснення землеустрою

1. Землеустрій здійснюється державними та інши​ми землевпорядними організаціями за рахунок ко​штів Державного бюджету України, бюджету Авто​номної Республіки Крим і місцевих бюджетів, а та​кож коштів громадян та юридичних осіб.

2. Землеустрій здійснюється відповідно до закону.

Здійснення землеустрою покладається на Держав​ний комітет України по земельних ресурсах, обласні управління земельних ресурсів, Київське і Севастополь​ське міське управління земельних ресурсів та районні відділи земельних ресурсів. В Державному бюджеті України, бюджеті Автономної Республіки Крим та місцевих бюджетах передбачаються відповідні статті видатків на проведення землеустрою щодо встановлен​ня меж адміністративно-територіальних утворень, роз​робки загальнодержавних та регіональних програм використання та охорони земель, розробки техніко-економічних обґрунтувань використання та охорони земель відповідних адміністративно-територіальних утворень, та деякі інші.
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Складання проектів відведення земельних ділянок для юридичних та фізичних осіб здійснюється за ра​хунок коштів останніх. Роботи виковуються на підставі угод між замовниками та виконавцями на розробку відповідних проектів.

Землеустрій здійснюється відповідно до закону в формі землевпорядного процесу. Землевпорядний про​цес — це загальний порядок виконання окремих зем​левпорядних дій. Він складається із наступних взає​мопов'язаних і послідовно виконуваних стадій: пору​шення клопотання про проведення землевпорядної дії; підготовчі роботи щодо складання проекту землеуст​рою; складання проекту землеустрою; розгляд проек​ту, проектної документації; затвердження проекту} перенесення проекту в натуру (на місцевість); оформ​лення і видача землевпорядних матеріалів і докумен​тів; здійснення авторського нагляду за виконанням проекту землеустрою.

Кожна з цих стадій здійснюється по визначеній про​цедурі, встановленій в наказах, інструкціях, методичних рекомендаціях Державного комітету України по земель​них ресурсах, інших центральних органів виконавчої влади в сфері економії і природних ресурсів.

Стаття 186. Розгляд і затвердження землевпорядної документації 
1. Розгляд і затвердження землевпорядної документації проводиться в такому порядку:

а) прогнозні матеріали, техніко-економічні обґрун​тування використання та охорони земель і схеми землеустрою після погоджених їх у встановленому порядку розглядаються і затверджуються відповідни​ми органами виконавчої влади або органами місце​вого самоврядування;

б) проекти створення нових землеволодінь і зем​лекористувань після погодження їх у встановленому порядку розглядаються і затверджуються відповідни​ми органами виконавчої влади або органами місце​вого самоврядування;
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в) проекти відведення земельних ділянок із земель державної чи комунальної власності затверджують​ся органами виконавчої влади або органами місце​вого самоврядування, які надають і вилучають зе​мельні ділянки;

г) проекти землеустрою сільськогосподарських підприємств, установ і організацій, особистих селян​ських, фермерських господарств після погодження їх із сільськими, селищними, міськими радами або рай​онними державними адміністраціями розглядають​ся і затверджуються власниками землі або землеко​ристувачами;     

ґ) робочі землевпорядні проекти, пов'язані з упо​рядкуванням, докорінним поліпшенням та охороною земель, раціональним їх використанням, розгляда​ються і затверджуються замовниками цих проектів.

2. Зміни до землевпорядних проектів та інших матеріалів з питань землеустрою вносяться за рішен​ням органів виконавчої влади, органів місцевого са​моврядування або власників землі та землекористу​вачів, які затвердили ці проекти.

3. Прогнозні матеріали використання і охорони земель, проекти землеустрою, матеріали державно​го земельного кадастру, проекти з питань викорис​тання і охорони земель, реформування земельних відносин, а також техніко-економічні матеріали об​ґрунтувань використання і охорони земель підляга​ють державній експертизі, яка здійснюється органом по земельних ресурсах відповідно до закону.

Розгляд та затвердження землевпорядної докумен​тації є частиною землевпорядного процесу, стадії яко​го перераховані в коментарі до попередньої статті. Саме на цих стадіях відбувається їх попередній розгляд, погодження та затвердження. Коло суб'єктів, яким надається право розглядати та затверджувати земле​впорядну документацію складається із органів місце​вого самоврядування, власників землі, землекористува​чів та інших суб'єктів, які є замовниками відповідних проектів.
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Обов'язковою умовою затвердження прогнозних матеріалів використання і охорони земель, проектів землеустрою, матеріалів державного земельного када​стру, проектів з питань використання і охорони земель, реформування земельних відносин, техніко-економіч-них матеріалів обгрунтування, використання і охоро​ни земель є проведення відносно них державної зем​левпорядної експертизи.

Державна землевпорядна експертиза може здійсню​ватися: безпосередньо спеціалістами органів земельних ресурсів; експертними комісіями, спеціально створени​ми із спеціалістів Держкомзему України та інших міністерств і відомств для розгляду особливо складних і важливих об'єктів; проектними, науково-дослідними та іншими організаціями і спеціалістами відповідного профілю. До проведення державної землевпорядної експертизи не можуть залучатися проектні, науково-дослідні та інші організації (розробники), спеціалісти яких брали участь у розробці проектно-технічної до​кументації.

Державна землевпорядна експертиза проводиться: Держкомземом України — до ЗО днів; Держкомземом АРК, обласними, Київським та Севастопольським мі​ським управліннями земельних ресурсів — до 20 днів. Про залучення до проведення експертизи спеціалістів проектних, науково-дослідних та інших організацій строки визначаються договором.

Експертиза проектної документації проводиться за кошти замовника. її висновки зберігають свою силу протягом періоду дії документації, після чого в разі, якщо передбачені проектні рішення не реалізовані, вона підлягає повторній державній землевпорядній експертизі.

Результати експертизи викладаються у формі вис​новків, які повинні зводитися до трьох можливих ва​ріантів:

— проектна документація розроблена згідно з ви​могами земельного законодавства і діючих норматив​но-технічних документів, позитивно оцінюється. При потребі, погодження може обумовлюватися повними
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умовами щодо додаткового опрацювання деяких пи​тань, внесення коректив, виконання яких не потребує суттєвих доробок;

— проектна документація, яка не в повній мірі від​повідає вимогам земельного законодавства і діючих нормативно-технічних документів, повертається на доопрацювання;

— у випадках, якщо проектна документація не від​повідає вимогам земельного законодавства і є неприй​нятною щодо раціонального використання і охорони земель, вона оцінюється негативно і не погоджується.

Висновки набувають правового статусу державвої землевпорядної експертизи після затвердження їх від​повідно керівництвом Держкомзему України, Держ-комзему АРК, обласними, Київським та Севастополь​ським міським управліннями земельних ресурсів.

Глава 32. Контроль за використанням та охороною земель

Стаття 187. Завдання контролю за використанням та охороною земель

Контроль за використанням та охороною земель полягає в забезпеченні додержання органами держав​ної влади, органами місцевого самоврядування, під​приємствами, установами, організаціями і громадя​нами земельного законодавства України.

У коментованій статті визначені задачі контролю за використанням і охороною земель. По змісту статті він складається в забезпеченні дотримання органами дер​жавної влади, місцевого самоврядування, підприємст​вами, установами, організаціями і громадянами вимог земельного законодавства України. Варто звернути увагу на те, що контроль здійснюється: а) за усіма без винятку суб'єктами земельних відносин, а не тільки за
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юридичними і фізичними особами; б) за всіма земля​ми, безвідносно до форм власності на ці землі.

Конкретні задачі, функції контролю за використан​ням і охороною земель, а також форми і методи його здійснення визначені в иормативао-аравових актах законодавства України.

Метою контролю, за використанням і охороною зе​мель, що збігається з метою усієї екологічної діяльно​сті, є задоволення справедливих соціальних, економіч​них, екологічних потреб нинішнього і майбутнього поколінь у сфері розвитку й охорони навколишнього природного середовища.

Конкретні цілі контролю визначаються основними формами діяльності в сфері використання й охорони земель. Ними є: організація раціонального землекори​стування; охорона земель; забезпечення екологічної безпеки людини.

Стаття 188. Державний контроль за використанням та охороною земель

1. Державний контроль за використанням та охо​роною земель здійснюється уповноваженими органа​ми виконавчої влади по земельних ресурсах, а за додержанням вимог законодавства про охорону зе​мель — спеціально уповноваженими органами з пи​тань екології та природних ресурсів.

2. Порядок здійснення державного контролю за використанням та охороною земель встановлюється законом.

Коментована стаття розподіляє повноваження в сфері здійснення державного контролю між уповноважени​ми органами виконавчої влади по земельних ресурсах та спеціально уповноваженими органами з питань еко​логії та природних ресурсів.

Уповноваженими органами виконавчої влади по земельних ресурсах є Державний комітет України по земельних ресурсах, обласні, Київське та Севастопольсь​

487
ке міські управління та районні відділи земельних ресурсів.

Відповідно до Положення про Державний комітет України по земельних ресурсах, затвердженого Указом Президента України від 14 серпня 2000 р.1, Держком-зем відповідно до покладених на нього завдань здійс​нює в межах своїх повноважень державний контроль за додержанням земельного законодавства, в т. ч. вста​новленого порядку вилучення і надання земельних ділянок, режиму використання земельних ділянок від​повідно до їх цільового призначення та умов надання, власниками земельних ділянок і землекористувачами; контролює додержання суб'єктами господарювання встановлених вимог щодо виконання земельно-кадас​трових та землевпорядних робіт, експертної грошової оцінки земельних ділянок.

Відповідно до Тимчасового положення про порядок здійснення органами державного комітету України по земельних ресурсах державного контролю за викорис​танням та охороною земель, затверджено наказом Держкомзему України від 29 липня 1993 р.2, органи Держкомзему здійснюють державний контроль за:

— раціональною організацією території та викори​станням земельних ділянок власниками землі і зем​лекористувачами відповідно до умов їх надання;

— поверненням самовільно зайнятих ділянок, в стані придатному для використання;

— виконанням комплексу заходів, передбачених умовами надання земельних ділянок, нормативними документами та затвердженими проектами по захис​ту земель від водної та вітрової ерозії, заростання бу​р'янами, чагарниками та дрібноліссям, селів, шдтоплен-

1 Офіційний вісник, 2000.— № 33.— С. 1401.

2 Екологічне законодавство України. Збірник норма​тивних актів, судової та арбітражної практики. У двох книгах. Книга перша / За ред. О.О. Погрібного, І.І. Кара-каша.— Одеса, 2001.— С. 543-646.
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ня, заболочення, засолення, висушування, ущільненая та від інших процесів погіршення стану земель;

— рекультивацією порушених земель, зніманням, використанням і збереженням родючого шару ґрунту при проведенні робіт, пов'язаних із порушенням земель, а також своєчасним приведенням цих земель у став, придатний для використання за призначенням;

— збереженням та експлуатацією протиерозійних гідротехнічних споруд та систем, захисних лісонаса​джень, встановленням і збереженням межових знаків;

— наданням достовірних даних про наявність, стан використання земельних угідь по Державному земель​ному кадастру, а також інформації про наявність зе​мель запасу;

— проектуванням, розміщенням, будівництвом, ре​конструкцією, введенням в дію, експлуатацією та лік​відацією об'єктів, що негативно впливають на стан зе​мель;

— своєчасним і якісним виконанням комплексу необхідних заходів по запобіганню і ліквідацією псу​вання земель, їх забруднення виробничими та іншими відходами і стічними водами, а також при добуванні корисних копалин, виконанні будівельних, геологороз​відувальних, пошукових та інших робіт. .

Спеціально уповноваженими органами з питань екології та природних ресурсів є Міністерство еколо​гії та природних ресурсів України, державні управління екології та природних ресурсів в АРК, областях, міс​тах Києві та Севастополі, інші територіальні органи та інспекції зазначеного міністерства.

Відповідно до Положення про Міністерство еколо​гії та природних ресурсів України, затвердженого Ука​зом Президента України від 29 травня 2000 року, Мі​ністерство екології та природних ресурсів України здійснює відповідно до законодавства державний кон​троль за додержанням норм і правил у сфері викори​стання і охорони природних ресурсів, у т.ч. землі.

Мінекоресурсів України має право обстежувати під​приємства, установи та організації незалежно від форм власності, включаючи військові та оборонні об'єкти,
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об'єкти органів внутрішніх справ і Служби безпеки України з метою перевірки додержання вимог щодо охорони земель.

Порядок здійснення державного контролю за вико​ристанням та охороною земель встановлюється Тим​часовим положенням про порядок здійснення органа​ми Держкомзему України державного контролю за використанням і охороною земель. Контрольну діяль​ність здійснюють головні державні інспектори і держав​ні інспектори по використанню і охороні земель Укра​їни, областей, районів в межах своєї компетенції. Зок​рема, вони мають право: безперешкодно, при пред'яв​ленні службового посвідчення відвідувати підприємс​тва, установи, організації незалежно від форм власно​сті і відомчої належності для перевірки додержання вимог земельного законодавства щодо використання та охорони земель; давати власникам землі та землеко​ристувачам, незалежно від відомчої належності обов'яз​кові для виконання вказівки з питань використання та охорони земель, а також по усуненню виявлених порушень; складати протоколи та розглядати справи про адміністративні порушення земельного законодав​ства і одержувати безкоштовно від органів державної виконавчої влади, власників землі і землекористува​чів дані про наявність, стан та використання земель​них угідь, а також інформацію про наявність земель запасу тощо.

Стаття 189. Самоврядний контроль за використанням та охороною земель

Самоврядний контроль за використанням та охо​роною земель здійснюється сільськими, селищними, міськими, районними та обласними радами.

Коментована стаття регламентує такий різновид державного контролю як самоврядний. Він здійсню​ється сільськими, селищними, міськими, районними та обласними радами.
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Відповідно до Закову України «Про місцеве само​врядування в Україні» від 21 травня 1097 року1, до відання виконавчих органів сільських, селищних, мі​ських рад належать: здійснення контролю за додер​жанням земельного законодавства, використанням і охороною земель; здійснення контролю за виконанням проектів і схем землеустрою, проектів внутрішньогос​подарського землеустрою.

Районні та обласні ради, як це передбачено зазначе​ним законом, безпосередньо ре здійснюють контроль за використання та охороною земель. Разом з тим, вони мають інші повноваження, які опосередкованим чином дають змогу контролювати додержання вимог земель​ного законодавства.

Зокрема, виключно на пленарних засіданнях район​ної та обласної ради вирішуються питання земельних відносин, затвердження, відповідно до законодавства правил забудови і благоустрою населених пунктів об​ласті. Крім того, районні та обласні ради делегують відповідним місцевим державним адміністраціям такі повноваження як: забезпечення ефективного ви​користання природних, в т.ч. і земельних ресурсів; підготовка питань про визначення у встановленому законом порядку території, вибір, вилучення (викуп) і надання землі для містобудівних потреб; підготовка висновків щодо проектів місцевих містобудівних про​грам відповідних адміністративно-територіальних оди​ниць; видача відповідно до законодавства забудовни​кам архітектурно-планувальних завдань та технічних умов на проектування, будівництво, реконструкцію будинків і споруд; координація на відповідній терито​рії діяльності місцевих землевпорядних органів.

Стаття 190. Громадський контроль за використанням та охороною земель

Громадський контроль за використанням та охо​роною земель здійснюється громадськими шспекто-

1 Відомості Верховної Ради України.--1997.— № 24.— С. 170.
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рами, які призначаються відповідними органами місцевого самоврядування і діють на підставі поло​ження, затвердженого центральним органом виконав​чої влади по земельних ресурсах.

Відповідно до Положення про громадський конт​роль у галузі охорони навколишнього природного се​редовища, затвердженого Наказом Мінекобезпеки України від 4 серпня 1994 р., громадський контроль здійснюють громадські інспектори. Вони признача​ються відповідними органами місцевого самовряду​вання і діють на підставі положення, затвердженого центральними органами виконавчої влади (зокрема, Держкомземом України).

Основними завданнями громадського контролю у галузі охорони навколишнього природного середови​ща, в т.ч. і земель, є: безпосередня участь громадсько​сті у справах покращення екологічної ситуації; надан​ня допомоги органам державвого контролю в забезпе​ченні додержання вимог законодавства про охорону навколишнього природного середовища підприємства​ми, установами, організаціями та громадянами, попере​дження та виявлення порушень екологічного законо​давства, ліквідації їх наслідків; екологічна просвіта, виховання та інформування широких верств населен​ня через засоби масової інформації.

З метою координації роботи громадськості, широ​кого залучення її до розробки та виконання заходів по охороні природних ресурсів, в т.ч. земель, береж​ливого ставлення до навколишнього природного се​редовища і підтримання контактів з природоохорон​ними органами при громадських природоохоронних формуваннях та при підрозділах Державної екологіч​ної інспекції Мінекоресурсів України можуть ство​рюватися на громадських засадах штаби громадських інспекторів.

Громадські інспектори мають право: — безперешкодно відвідувати об'єкти в будь-який час їх роботи по пред'явленню посвідчення;
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— отримувати інформацію про стан земельних ре​сурсів, джерело негативного впливу на них та заходи, що вживаються для поліпшення ставу земель;

— брати участь у проведенні спільно з працівника​ми підрозділів Державної екологічної інспекції Міне​коресурсів України, інших спеціально уповноважених органів контролю у галузі охорони навколишнього природного середовища рейдів та перевірок дотримання підприємствами, установами, організаціями та грома​дянами земельного законодавства;

— проводити перевірки і складати протоколи про порушення земельного законодавства і подавати їх відповідному підрозділу Державного комітету Украї​ни по земельним ресурсам або органам місцевого са​моврядування для притягнення винних осіб до відпо​відальності, У разі неможливості встановлення особи порушника на місці громадські інспектори можуть доставляти порушника до органів внутрішніх справ або органів місцевого самоврядування;

— брати участь у підготовці до суду матеріалів на відшкодування збитків, заподіяних внаслідок порушен​ня земельного законодавства;

— вносити до адміністрації підприємств, установ, організацій, відповідних державних органів подання про виявлені порушення земельного законодавства;

— виявляти обставини і причини, які призводять до порушень земельного законодавства, проводити профі​лактичну роботу щодо попередження таких порушень;

— захищати земельні права і інтереси громадян, пояснювати громадянам вимоги земельного законодав​ства;

— брати участь у проведенні громадської екологіч​ної експертизи незалежними групами спеціалістів.

Громадські інспектори працюють у взаємодії з дер​жавними інспекторами з охорони навколишнього при​родного середовища.
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Глава 33. Моніторинг земель

Стаття 191. Призначення моніторингу земель

1. Моніторинг земель — це система спостережен​ня за станом земель з метою своєчасного виявлений змін, їх оцінки, відвернення та ліквідації наслідків негативних процесів.

2. У системі моніторингу земель проводиться зби​рання, оброблення, передавання, збереження та ана​ліз інформації про стан земель, прогнозування їх змін і розроблення науково обґрунтованих рекомендацій для прийняття рішень щодо запобігання негативним змінам стану земель та дотримання вимог екологіч​ної безпеки.

3. Моніторинг земель є складовою частиною дер​жавної системи моніторингу довкілля.

4. Залежно від цілей, спостережень і охоплення територій моніторинг земель може бути національ​ним, регіональним і локальним.

5. Ведення моніторингу земель здійснюється упо​вноваженими органами виконавчої влади з питань земельних ресурсів, з питань екології та природних ресурсів.

6. Порядок проведений моніторингу земель вста​новлюється Кабінетом Міністрів України.

Моніторинг земель є однією із функцій управління в сфері використання та охорони земель. Його об'єк​том є земельний фонд України незалежно від форм власності на землю, цільового призначення та харак​теру використання. Моніторинг земель складається із систематичних спостережень за станом земель (зйом​ки, обстеження і вишукування), виявлення змін, а та​кож оцінки: стану використання угідь, полів, ділянок; процесів, пов'язаних із змінами родючості ґрунтів, за​ростанні сільськогосподарських угідь, забруднення зе​мель токсичними речовинами; стану берегових ліній річок, морів, озер, водосховищ, гідротехнічних споруд; процесів, пов'язаних з утворенням ярів, сольовими
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потоками, землетрусами та іншими явищами; стану земель населених пунктів, територій, зайнятих наф​тогазодобувними об'єктами, очисними спорудами, а також іншими промисловими об'єктами.

Моніторинг земель здійснюється у відповідності із загальнодержавними і регіональними (місцевими) про​грамами. Інформація про стан земельних ресурсів та їх використання, яка була отримана в процесі ведення моніторингу, нагромаджується в архівах і банках да​них автоматизованої інформаційної системи. На основі зібраної інформації і результатів оцінки стану земель складаються оперативні зведення, наукові прогнози і рекомендації, які надаються до місцевих органів дер​жавної виконавчої влади, органів місцевого й регіональ​ного самоврядування, інших державних органів для вжиття заходів щодо попередження і ліквідації нас​лідків негативних процесів. Отримані матеріали об'​єктивно характеризують фізичні, хімічні, біологічні процеси в навколишньому середовищі, рівень забруд​нення ґрунтів, що дає можливість органам державного управління пред'являти певні вимоги до землекорис​тувачів по усуненню правопорушень в області викори​стання і охорони земель.

Державна система моніторингу навколишнього при​родного середовища загалом покладається на Мініс​терство екології та природних ресурсів України. Мо​ніторинг земель — частина загального моніторингу до​вкілля. Структура, задачі, зміст моніторингу земель ви​значені в Положенні про моніторинг земель, затвердже​них постановою Кабінету Міністрів України від 20 сер​пня 1993 р.1

Національний моніторинг охоплює територію, що знаходиться в межах кордонів України. Регіональний моніторинг проводиться на територіях, що характери​зуються єдністю фізико-географічних, екологічних та економічних умов. Локальний — на територіях ниж​че регіонального рівня, до територій окремих земель​них ділянок і елементарних структур ландшафтно​

1 ЗП Уряду України.— 1994.— № 1,— С. 5.
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екологічних комплексів. Відповідно до міжнародних програм Україна може брати участь в роботах по гло​бальному моніторингу земель. Крім того, моніторинг земель поділяють в залежності від терміну та періодич​ності його проведення (базові спостереження, операти​вні та періодичні).

Суб'єктами, на яких покладено ведення моніторин​гу земель є Державний комітет України по земельних ресурсах за участю Міністерства екології та природ​них ресурсів України, Міністерство аграрної політики України, Національне космічне агентство України, інші зацікавлені міністерства та відомства. Органи Держав​ного комітету України по земельних ресурсах надають усім заінтересованим суб'єктам системи моніторин​гу інформацію про стан земельного фонду, структуру землекористування, трансформацію земель, заходи щодо запобігання негативним процесам і ліквідації їх нас​лідків; Міністерство аграрної політики — інформацію про фізичні, геохімічні та біологічні зміни якості ґрун​тів сільськогосподарського призначення; Національне космічне агентство України надає архівну та поточну інформацію з дистанційного зондування Землі.

Моніторинг земель ведеться з дотриманням прин​ципу сумісності різнорідних даних, заснованого на за​стосуванні єдиних класифікаторів, кодів, системи оди​ниць та інші. Для отримання необхідної інформації при моніторингу земель застосовуються дистанційне зондування; наземні зйомки-спостереження; фондові дані. За результатами оцінки стану земельного фонду складаються доповіді, прогнози і рекомендації для прийняття необхідних рішень державними органами в галузі використання та охорони земель. Загальний порядок проведення моніторингу земель урегульовано постановою Кабінету Міністрів України «Положення про моніторинг земель».

Стаття 192. Завдання моніторингу земель Основними завданнями моніторингу земель є про​гноз еколого-економічних наслідків деградації зе-
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мельних ділянок з метою запобігання або усунення дії негативних процесів.

До завдань моніторингу земель відносяться: довго​строкові систематичні спостереження за станом зе​мель; аналіз екологічного стану земель; своєчасне ви​явлення змін стану земель, оцінка цих змін, прогноз і вироблення рекомендацій про попередження і усунення наслідків негативних процесів; інформаційне забезпе​чення ведення державного земельного кадастру, зем​лекористування, землеустрою, державного контролю за використанням і охороною земель, а також власників земельних дільниць.

Інформація, одержана під час спостережень за ста​ном земельного фонду, узагальнюється по районах, містах, областях, АРК, а також по окремих природних комплексах і передається в пункти збору автоматизо​ваної інформаційної системи обласних, Київського та Севастопольського міських управлінь земельних ресур​сів Держкомзем України.

За результатами оцінки стану земельного фонду складаються доповіді, прогнози та рекомендації, що подаються до органів місцевого самоврядування, орга​нів державної виконавчої влади та Держкомзему Укра​їни для вжиття заходів відвернення і ліквідації нас​лідків негативних процесів.

Глава 34. Державний земельний кадастр

Стаття 193. Визначення державного земельного кадастру

1. Державний земельний кадастр — це єдина дер​жавна система земельно-кадастрових робіт, яка вста​новлює процедуру визваная факту виникнення або припинення права власності і права користування земельними ділянками та містить сукупність відомо​стей і документів про місце розташування та право​вий режим цих ділянок, їх оцінку, класифікацію зе​
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мель, кількісну та якісну характеристику, розподіл серед власників землі та землекористувачів.

2. Державний земельний кадастр є основою для ведення кадастрів інших природних ресурсів.

Вивчення земельних ресурсів і проведення земель​ного кадастру стало необхідним при утворенні держа​ви і розвитку оподаткування. У найдавнішій формі земельного оподаткування розмір податку встановлю​вався залежно від площі землі. На певному етапі роз​витку суспільства разом з обліком кількості почина​ють враховувати якісний стан земель, а надалі і роз​мір прибутку, який одержується з земель різної якос​ті. З самого початку кадастром була книга зі списком земель, які оподатковувались і де вказувались площа, якість ґрунтів і розмір земельного податку.

Термін «кадастр» (франц. сасіазіге, від пізньогрец. каїбзМсои — реєстр) означає систематизований банк кількісних і якісних даних щодо певного об'єкта. В умовах економічного реформування значно зростає роль державного земельного кадастру, який є інфюрма-ційною базою для ефективного управління земельними ресурсами, ведення земельної статистики, землеустрою, регулювання земельних відносин, підтримки податко​вої та інвестиційної політики держави і розвитку рин​ку землі, обґрунтування розмірів плати за землю.

Державний земельний кадастр — це реєстр, що мі​стить систему відомостей і документів про правовий режим земель, їх розподіл серед власників землі і зе​млекористувачів, у тому числі орендарів, за категорія​ми земель, про якісну і вартісну характеристики земель, дані щодо реєстрації права власності на землю, права користування землею та договорів на оренду землі, обліку кількості земель, обліку якості земель, боніту​вання ґрунтів, зонування територій населених пунктів, економічної та грошової оцінки земель.

Державний земельний кадастр розглядають у вузь​кому і широкому значенні цього поняття. У вузькому значенні — це книга (реєстр) про предмети земельно​го оподаткування; у широкому — певна система дій
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щодо обліку, опису та оцінки землі, виконуваних дер​жавними органами з метою отримання відомостей про землю для земельного оподаткування та інших суспіль​них потреб.

Державний земельний кадастр у широкім значенні охоплює такі операції: облік земель; їх природно-істо​ричний та економічний опис; оцінка земель. У процесі обліку визначаються просторове розташування, розмі​ри, склад земельних угідь та їх якість. Опис передба​чає з'ясування і фіксацію природно-історичних та еко​номічних властивостей землі. Оцінка земель має на меті встановлення середніх величин норм урожайності (про​дуктивності) і прибутковості земель, їх цінності як засобу виробництва та просторового базису.

Державний земельний кадастр є основою для веден​ня кадастрів інших природних ресурсів. Законодавст​вом України передбачено ведення державного кадаст​ру тваринного світу, державного кадастру родовищ і проявів корисних копалин, державного водного, держав​ного лісового кадастрів, державного кадастру територій та об'єктів природно-заповідного фонду, державного кадастру сховищ радіоактивних відходів, містобудівно​го кадастру населених пунктів тощо. Ці кадастри при​значені для забезпечення державних органів, підпри​ємств, установ та організацій відповідною інформацією, необхідною для прийняття управлінських рішень. Ве​дення кадастрів покладається на спеціально уповнова​жені органи виконавчої влади і здійснюється у поряд​ку, встановленому Кабінетом Міністрів України. Напри​клад, Постанови КМУ «Про порядок ведення державного кадастру тваринного світу» від 15.11.1994 р., «Про за​твердження порядку ведення державного водного када​стру» від 08.04.1996 р., «Про містобудівний кадастр населених пунктів» від 25.03.1993 р. та інші.

Стаття 194. Призначення державного земельного кадастру

Призначенням державного земельного кадастру є забезпечення необхідною інформацією органів дер​жавної влади та органів місцевого самоврядування,
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заінтересованих підприємств, установ і організацій, а також громадян з метою регулювання земельних відносин, раціонального використання та охорони земель, визначення розміру плати за землю і цінно​сті земель у складі природних ресурсів, контролю за використанням і охороною земель, економічного та екологічного обґрунтування бізнес-планів та проек​тів землеустрою.

Державний земельний кадастр є ефективним засо​бом державного управління землями. Він забезпечує прийняття науково обґрунтованих рішень в галузі ор​ганізації раціонального використання і охорони зе​мель. Роль земельного кадастру як інструмента дер​жавного управління особливо зросла в умовах прове​дення земельної реформи, введення плати за землю і включення земельних ресурсів в систему ринкових відносин.

Значення державного земельного кадастру полягає в тому, що його відомості є державним інформаційним ресурсом. Земельний кадастр — джерело інформацій​ного обміну відомостями при державній реєстрації не​рухомості, природних ресурсів інших об'єктів, що під​лягають реєстрації або обліку відповідно до законодав​ства України.

Відомості державного земельного кадастру підляга​ють обов'язковому застосуванню при плануванні ви​користання і охорони земель, при підборі оптимальних варіантів ділянок для їх надання і вилучення, при здій​сненні операцій із землею, визначенні розмірів плате​жів за землю, проведенні землеустрою, оцінці господар​ської діяльності і здійсненні інших заходів щодо ви​користання і охорони земель.

Матеріали земельного кадастру застосовуються при розв'язанні багатьох питань, Пов'язаних з використан​ням земельних ресурсів. За допомогою земельно-ка​дастрових даних можна визначити місце земельних ресурсів у складі національного багатства країни, здій​снювати заходи щодо підвищення продуктивності ви​користання земель і здійснення контролю за їх ви​
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конанням, обґрунтовувати доцільність аміни характе​ру використання земельних ресурсів шляхом перево​ду земель із однієї категорії в іншу, трансформації і поліпшення угідь, меліорації земель, боротьби з ерозією ґрунтів, кислотністю, засоленням, заболочуванням зе​мель, давати оцінку економічної ефективності запла​нованих заходів. Земельний кадастр використовують для відшкодування збитків, завданих землі, при при​пиненні права на земельну ділянку у випадку її нера​ціонального або неефективного використання, при ви​платі вартості витрат на покращення земель у зв'язку з припиненням діяльності по рішенню державних орга​нів та в інших випадках.

Найважливіше значення земельного кадастру поля​гає в тому, що він необхідний для організації найбільш повного, раціонального і ефективного використання земель та їх охорони, розміщення і спеціалізації сіль​ськогосподарського виробництва, меліорації земель і хімізації сільського господарства, а також проведення інших заходів, пов'язаних з використанням земель.

Стаття 196. Завдання ведення державного земельного кадастру І Основними завданнями ведення державного зе​мельного кадастру є:

а) забезпечення повноти відомостей про всі зе​мельні ділянки;

б) застосування єдиної системи просторових коор​динат та системи ідентифікації земельних ділянок;

в) запровадження єдиної системи земельно-када​стрової інформації та її* достовірності.

Кадастрові дані складають зміст державного земель​ного кадастру і повинні задовольняти певним умовам, без дотримання яких кадастр ве може виконувати за​вдання, які покладеш на нього. Основними завдання​ми ведення державного земельного кадастру є:

а) забезпечення повноти відомостей про всі земель​ні ділянки. Основна вимога до успішного ведення зе-
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мельного кадастру — повні дані про правовий, природ​ний і господарський стан земель, тобто такі, які охоп​люють собою всі землі в державі і які дають уявлення про всі притаманні їм найважливіші властивості та ознаки. Дані земельного кадастру, відображаючи за​гальне уявлення про всі землі відносно їх розміру, роз​поділу по категоріях, угіддях, власниках і землекорис​тувачах, разом з тим повинні бути диференційовани​ми в залежності від категорій земель і характеру відо​мостей, які в них містяться.

З метою забезпечення повноти відомостей про зе​мельні ділянки потрібно встановити, хто володіє, кори​стується земельною ділянкою, на який строк вона на​дана, яка площа земельної ділянки, склад угідь, якіс​ний стан земель і порівняльна їх цінність.

Достовірна і повна інформація про земельні ресур​си сприятиме збільшенню надходження до державно​го та місцевих бюджетів коштів від плати за землю, організації її раціонального використання та охорони, оперативному регулюванню земельних відносин, об​ґрунтуванню розмірів плати за землю, реформуванню земельних відносин та впровадженню регульованого ринку землі.

б) застосування єдиної системи просторових коор​динат та системи ідентифікації земельних ділянок. Знімальні роботи при відмежуванні в натурі меж зе​мельних ділянок, для складання кадастрових планів виготовляються в єдиній умовній системі координат для того, щоб на їх основі можна було зробити обґрун​товані висновки, зіставити всі отримані кадастрові дані та звести їх у певну систему.

В умовах включення землі в систему ринкового обігу все частіше йдеться про необхідність подальшого роз​витку земельного кадастру, що дасть можливість іден​тифікації земельних ділянок. Ідентифікація земельної ділянки — це встановлення тотожності (ідентичності) земельної ділянки на основі певних ознак і особливо​стей, які відрізняють її від тієї або іншої ділянки. Можливість ідентифікації земельної ділянки заснову​ється на комплексі ознак, які індивідуалізують ділян​ку* Комплекс цих ознак створює неповторність, яка до​зволяє виділити кожну земельну ділянку. Індивідуа​лізація земельної ділянки — це визначення її розмі​рів, меж і місцеположення. Ідентифікація земельної ділянки дуже важлива з метою забезпечення захисту прав на землю, гарантій для здійснення та активізації угод з земельними ділянками, надходження регуляр​них платежів за землю. Державний земельний кадастр повинен забезпечити органи державної влади інфор​мацією про стан земель, а також задовольнити інфор​маційний попит на ринку нерухомості.

в) запровадження єдиної системи земельно-кадаст​рової інформації та її достовірності. Державний зе​мельний кадастр ведеться за єдиною для України си​стемою на базі нормативних документів, затверджува​них Держкомземом. Одним із принципів ведення ка​дастру є зіставлення кадастрових даних як в розрізі ад​міністративно-територіальних одиниць, так і з даними про землю, які містяться в кадастрах інших природ​них ресурсів (лісовому і водному кадастрі, кадастрі ро​довищ і проявів корисних копалин). Зіставлення ка​дастрових даних визначається єдністю методів веден​ня кадастру на всій території країни за єдиною систе​мою на основі нормативних документів, затверджених Держкомземом.

Необхідно, щоб відомості всіх розділів кадастру були об'єктивними і достовірними, відповідали фактичному стану земель і їх використанню. Об'єктивність і досто​вірність кадастру, підтримка його даних на рівні су​часності забезпечуються безперервністю кадастрових робіт, проведенням топографо-геодезичних, картогра​фічних робіт, ґрунтових, геоботанічних, радіологічних, лісотипологічних, містобудівних та інших обстежень і розвідувань, реєстрацією права власності на землю, права користування землею і договорів на оренду зем​лі, обліком кількості та якості земель, бонітуванням ґрунтів, зонуванням територій та економічною оцінкою землі. Оперативність і точність даних земельного ка-
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дастру забезпечується використанням аерокосмічних зйомок та застосуванням методів дистанційного зон​дування земної поверхні1.

Для оперативного оновлення земельно-кадастрових відомостей використовуються матеріали поточних об​стежень, зйомок та моніторингу земель. Всі кадастро​ві відомості про землю оформляються в спеціальній базі даних періодично оновлюємо!' на основі документації, яка щорічно складається. За своєю формою земельно-кадастрова документація може бути текстовою і кар​тографічною із застосуванням сучасних технічних систем2. Склад і форми земельно-кадастрової докумен​тації уніфіковані і затверджуються Держкомземом.

Стаття 196. Складові частини державного земельного кадастру 
Державний земельний кадастр включає:

а) кадастрове зонування;

б) кадастрові зйомки;

в) бонітування ґрунтів;

г) економічну оцінку земель;

ґ) грошову оцінку земельних ділянок;

д) державну реєстрацію земельних ділянок;

е) облік кількості та якості земель.

Державний земельний кадастр складається з наступ​них взаємопов'язаних між собою елементів:

а) кадастрове зонування земель — це розділення їх на земельні ділянки за різним цільовим призначенням і правовим режимом використання. Зонування тери​

1 Постанова Кабінету Міністрів України «Про порядок використання апаратури супутникових радіонавігаційних систем під час проведення топографо-геодезичних, кар​тографічних, аерофотознімальних, проектних, дослідниць​ких робіт і вишукувань та кадастрових зйомок ».

2 Програма створення автоматизованої системи ведення державного земельного кадастру. Затверджена постановою Кабінету Міністрів України № 1355 від 02.12.1997 р. № 1075 від 13 липня 1998 р.

торій населених пунктів являє собою віднесення земель до різного ступеня містобудівної цінності. Зонування проводиться на основі даних про природні якості і рі​вень облаштування земель, які істотно впливають на умови життя населення і функціонування об'єктів. Дії по зонуванню територій населених пунктів здійснюють​ся на основі Положення про земельно-кадастрову інвен​таризацію земель населених пунктів, затверджене на​казом Держкомзему    85 від 26 серпня 1997 р.;

б) кадастрові зйомки — це комплекс робіт, викову​ваних для визначення та відновлення меж земельних ділянок;

в) бонітування ґрунтів — це спеціалізована класи​фікація ґрунтів за їх природними властивостями, які мають важливе значення для вирощування рослин і корелюючим врожайність культур. Вона встановлює відносну придатність земель за основними чинниками природної родючості для обробітку сільськогосподар​ських культур або екологічних груп, забезпечуючи виділення агровиробничих груп ґрунтів, що підлягають економічній оцінці. Бонітування повинне проводити​ся з урахуванням зональних особливостей і охоплю​вати всі ґрунтові різновиди;

г) економічна оцінка земель — це оцінка землі як природного ресурсу і засобу виробництва в сільському і лісовому господарстві та як просторового базису в суспільному виробництві за показниками, що характе​ризують продуктивність земель, ефективність їх вико​ристання та доходність з одиниці площі. Вона дає кіль​кісну характеристику ґрунтової родючості, яка об'єктив​но склалася, за економічними показниками. Економіч​на оцінка землі повинна з достатньою точністю відо​бразити відмінності в якості земель з точки зору еко​номічної родючості при досягнутому рівні інтенсивно​сті землеробства. Але дана оцінка землі повинна вра​ховувати необхідність раціонального використання не тільки земель сільськогосподарського призначення, а й всього земельного фонду;

ґ) грошова оцінка земельних ділянок здійснюється 8 метою створення умов для економічного регулгован​
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ня земельних відносин при передачі земель у власність, у спадщину, під заставу, при даруванні, купівлі-прода-жу земельної ділянки та права оренди, визначенні ста​вок земельного податку, ціноутворенні, обліку сукуп​ної вартості основних засобів виробництва, визначенні розмірів внеску до статутних фондів сільськогосподар​ських підприємств, спільних підприємств, акціонерних товариств, об'єднань, кооперативів.

Грошова оцінка землі є вихідною базою для здійс​нення операцій з земельними частками (паями), рин​кова ціна яких визначається на основі співвідношен​ня попиту і пропозиції, а також для встановлення стар​тової ціни земельних ділянок несільськогосподарського призначення при їх продажу на конкурентних засадах.

д) державна реєстрація земельних ділянок являє собою складову частину автоматизованої системи дер​жавного земельного кадастру, яка складається з ком​п'ютерної бази даних, що містить відомості про скла​дання та видачу державних актів на право приватної власності на землю, на право постійного користуван​ня землею та договорів оренди землі, порядок, функ​ціонування і ведення якої встановлює Держкомзем України1.

Державній реєстрації підлягають не тільки права суб'єктів на землю, але і припинення або зміна цього права, якщо воно підтверджене документально.

Реєстрація землеволодінь та землекористувань по​кладається на Центр державного земельного кадастру при Держкомземі України;

е) облік земель — це державний захід щодо нако​пичення, систематизації й аналізу всесторонніх відо​мостей про кількість, розміщення та господарське ви​користання земельних ресурсів.

Державний облік земель проводиться за фактичним станом земельних угідь на основі доброякісних плано​во-картографічних матеріалів і даних обліку поточних

1 Положення про реєстрацію землеволодінь та земле​користувань. Затверджено наказом Державного комітету України по земельних ресурсах № 144 23.08.2001 р.
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змів., виявлених графічним способом. Державний об​лік кількості земель включає відомості природничого і господарського їх стану. Вів характеризує кожне зе​млекористування за складом угідь відповідно до при​йнятої класифікації.

Облік якості земельних угідь доповнює характерис​тику природного і господарського стану земель. Він базується на всебічній класифікації земельного фон​ду з виділенням зональних типів земель, категорій їх придатності, класів, видів земель і атестує земельні угід​дя за ґрунтовим, геоботанічним і меліоративним ста​ном земель.

Стаття 197. Кадастрове зонування 
Кадастрове зонування включає встановлення:

а) місця розташування обмежень щодо використан​ая земель;

б) меж кадастрових зон та кварталів;

в) меж оціночних районів та зон;

г) кадастрових номерів (території адміністратив​но-територіальної одиниці).

Донедавна основне цільове призначення земель було головною і практично єдиною обставиною, яка впли​вала на зміст прав і обов'язків суб'єктів земельних правовідносин. Однак реальні потреби життя, яке все більш ускладнюється, викликали появу нових право​вих інструментів регулювання земельних відносив. Таким інструментом стало зонування територій.

Зонування як метод регулювання використання зе​мель, особливо у великих містах, вперше був застосова​ний в СІЛА. На початку двадцятого сторіччя в деяких містах були прийняті ордонанси (рішення) муніципа​літетів, щодо обмеження висоти будівель для забезпе​чення охорони здоров'я і безпеки населення. Ордонан​си по зонуванню звичайно визначають цілі використан​ня певних земель, типи і розмір споруд, які можуть бути побудовані в цих районах, а також порядок їх розміщен​ня. Стосовно до житлових будівель нерідко встановлю-
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ються вимоги, що стосуються мінімального розміру зе​мельних ділянок, висоти поверхів будівель. Зонування застосовується для регулювання використання сільсь​когосподарських земель, охорони навколишнього сере​довища і т.д. Призначення зонування в Україні визна​чено ст. 180 Земельного кодексу.

За допомогою зонування уточнюються і деталізують​ся правила використання і охорони земель, регулюється порядок господарської діяльності в публічних інтере​сах. Територіальне зонування — це розподіл терито​рії на зони при містобудівному плануванні розвитку територій і поселень з визначенням видів містобудів​ного використання встановлених зон і обмежень по їх використанню. Правовий режим використання тери​торіальних зон визначається містобудівною докумен​тацією. Містобудівна документація — це затверджені текстові і графічні матеріали, якими регулюється пла​нування, забудова та інше використання територій.

Зонування територій населених пунктів встановлює дозволене використання земельних ділянок і інших об'єктів нерухомості в містобудуванні й відповідно .визначає зміст прав і обов'язків власників землі та землекористувачів земельних ділянок.

Зонування застосовується також відносно земель, які мають особливу природоохоронну, екологічну, наукову, естетичну, рекреаційну цінність, наприклад, національ​них природних парків. На їх території можуть бути виділені різні функціональні зони: заповідна зона, зона регульованої рекреації, зона стаціонарної рекреації, господарська зона.

Територіальне зонування — це діяльність відповід​них органів у сфері планування містобудівної діяль​ності по комплексному регулюванню створення і ви​користання об'єктів нерухомості і використання зе​мельних ділянок шляхом підрозділу територій насе​лених пунктів на відповідні зони. Для кожної окре​мої зони згідно з державними будівельними нормами встановлюються єдині умови і обмеження забудови та іншого використання земельних ділянок: гранично до​пустимі поверховість будинків і споруд та щільність

забудови; мінімальні відступи будинків і споруд від червоних ліній,1 ліній регулювання забудови, меж су​міжних ділянок; вимоги до впорядкування доріг та від'їздів до будинків і споруд, місць паркування транс​портних засобів; вимоги до забезпечення експлуатації інженерно-транспортної інфраструктури; вимоги до озеленення та впорядкування територій; вимоги до утримання будинків і,споруд; перелік обмежень вико​ристання земельних ділянок (містобудівних, інженер​них, санітарно-епідеміологічних, природоохоронних, історико-культурних); інші вимоги, зазначені в Зако​ні України «Про планування і забудову територій».

Стаття 198. Кадастрові зйомки

1. Кадастрові зйомки — це комплекс робіт, вико​нуваних для визначення та відновлення меж земель​них ділянок.

2. Кадастрова зйомка включає:

а) геодезичне встановлення меж земельної ділян​ки;

б) погодження меж земельної ділянки з суміжни​ми власниками та землекористувачами;

в) відновлення меж земельної ділянки на місце​вості; -ІО

г) встановлення меж частив земельної ділянки, які містять обтяження та обмеження щодо використан​ня землі;

ґ) виготовлення кадастрового плану.

Кадастрові зйомки — це комплекс робіт, виконува​них для визначення та відновлення меж земельних ділянок. Основним фактором, що визначає усі параме​три земельно-кадастрових зйомок, є вимоги до точнос​ті та детальності відображення кадастрових об'єктів.

1 Червоні лінії визначені в містобудівній документації відносно пунктів геодезичної мережі межі існуючих та запроектованих вулиць, доріг, майданів, які відмежовують території мікрорайонів, кварталів та території іншого при​значення.
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Ці вимоги, у свою чергу, визначаються цільовим при​значенням, якістю земель і максимальними можливо​стями відображення в плані облікової одиниці площі. Кадастрова зйомка включає:

а) геодезичне встановлення меж земельної ділянки. Межі та точні розміри землеволодіння і землекорис​тування встановлюють шляхом інструментального вимірювання кутових і лінійних величин або за наяв​ними геодезичними даними. Зовнішні межі земельної ділянки в натурі встановлюють землевпорядник разом з представником підприємства, організації або устано​ви, землевласником або землекористувачем з обов'яз​ковою участю довірених представників (або самих) суміжних власників та землекористувачів. У такому ж порядку встановлюють межі землеволодінь і земле​користувань, розміщених на території землеволодіння сільськогосподарського підприємства. При визначен​ні зовнішніх меж землевпорядник складає протокол, у якому детально описує розміщення меж на місцевості та сутність заявлених заперечень;

б) погодження меж земельної ділянки з суміжни​ми власниками та землекористувачами. Планування окремої земельної ділянки, будівництво на ній будин​ків і споруд власниками або користувачами здійсню​ється з урахуванням інтересів інших власників або користувачів земельних ділянок, будинків і споруд1.

Комплекс робіт по опису і погодженню меж земле​користування включає: відбір і вивчення документа​ції, планово-картографічних матеріалів; уточнення в натурі фактичного стану меж; виявлення спорів за межі і пропозицій щодо уточнення меж, визначення потреби у відновленні окремих ділянок меж з устано​вленням межових знаків; погодження меж між окре​мими земельними ділянками; нанесення на фотопла-ни чи топографічні карти меж за твердими орієнтира​ми; детальний опис меж з використанням крулномас-штабннх картографічних матеріалів; виготовлення

1 Закон України «Про планування і забудову територій» // Відомості Верховної Ради, 2000.— № 31.— Ст. 250.
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викопіювань (креслень) меж окремих земельних діля​нок; підготовку матеріалів опису меж для погоджен​ня і затвердження в установленому порядку; складан​ня пояснювальної записки, розмноження матеріалів, формування їх в окрему справу, перевірку; виправлен​ня зауважень. Кінцевою продукцією е матеріали опи​су меж, сформовані у справу (3 примірники)1;

в) відновлення меж земельної ділянки на місцево​сті. Поновлення втрачених знаків проводиться шля​хом їх винесення в натуру від пунктів геодезичної мережі або при наявності доброякісних матеріалів за промірами, на основі наявних матеріалів та докумен​тів. У випадках відсутності чітких меж землекорис​тувань, на підставі матеріалів польових обстежень і зібраних документів, у межах кожного кварталу (ма​сиву), здійснюється встановлення (поновлення) меж землекористувань в натурі, які закріплюються межо​вими знаками та за допомогою промірів прив'язують​ся до чітких контурів, складаються картки-кроки і акт закладки межових знаків. В акті, у разі неузгоджено​сті меж земельних ділянок з суміжними землекорис​тувачами, вказують шляхи вирішення спірних питань.

Комплекс робіт по відновленню меж землекористу​вання включає: вибірку планово-картографічних мате​ріалів і документів, які визначають право користуван​ня землею; виписування координат, необхідних для уста​новлення (відновлення) меж (границь); вивчення та аналіз креслення перенесення в натуру (складання кре​слення і проведення вирахувань, необхідних для відно​влення меж; організацію польових робіт; рекогносци​ровку місцевості за трасою установлення (відновлення) меж, вибір місця постановки межових знаків; розчист-ку траси (без вирубки просік); провішування ліній, ви​мірювання горизонтальних кутів, ліній та кутів нахи​лу; ведення польового журналу, контрольні підрахунки;

1 Розміри оплати земельно-кадастрових робіт та послуг: затв. наказом Держкомзему України, Міністерства фінансів України, Міністерства економіки України № 97/ 298/124 15 червня 2001 р.

511
складання схеми теодолітних ходів, камеральну оброб​ку польових матеріалів, визначення координат; здачу межових знаків та установлених (відновлених) меж представнику господарства, оформлення акта; написан​ня пояснювальної записки, перевірку проектної доку​ментації, виправлення зауважень, формування матеріа​лів. Кінцевою продукцією є установлена в натурі межа, яка здається за актом землевласникам та землекорис​тувачам, матеріали установлення меж, сформовані у спра​ву (2 примірника, 1 — архівний). Відновлення меж зе​мельної ділянки на місцевості також регулюється ст. 107 Земельного кодексу України;

г) встановлення меж частин земельної ділянки, які містять обтяження та обмеження щодо використання землі. Питання, пов'язані з обтяженням та обмежен​ням прав на землю, регулюються главами 16,18 Земель​ного кодексу України. При розробці землевпорядної документації враховуються єдині умови і обмеження забудови та іншого використання земельних ділянок, визначені місцевими правилами забудови.

У складі документації по інвентаризації земель зе​млекористувачам (власникам землі) визначаються (фіксуються) обмеження по використанню земельних ділянок, якщо такі передбачені законодавством, держав​ними будівельними, санітарними, природоохоронними або іншими нормами. Характер і конкретний зміст різних обмежень наведено у відповідних законодавчих і нормативних актах.

Фізичні та юридичні особи мають право одержува​ти від органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування інформацію про правовий статус, до​пустимі види забудови та іншого використання земель​них ділянок, єдині умови і обмеження забудови окре​мої земельної ділянки. Відповідно до отриманої інфор​мації фізичні та юридичні особи мають право викону​вати передпроектні роботи (ескізні, пошукові, концеп​туальні). Органи виконавчої влади та органи місцево​го самоврядування надають відповідну інформацію протягом одного місяця від дати звернення. Надання інформації про правовий статус, допустимі види забу​

512
дови та іншого використання земельних ділянок, єди​ні умови і обмеження забудови окремої земельної ді​лянки здійснюються без отримання дозволу на будів​ництво та згоди власника або користувача зазначеної земельної ділянки;

ґ) виготовлення кадастрового плану. За матеріала​ми перенесення проекту землевпорядкування в нату​ру складається план меж землеволодіння і землекори​стування у масштабі 1:10000, 1:25000, 1:50000. При цьому перевага надається більш крупному масштабу. Основою для складання такого плану є фотоплани, пла​ни землеволодінь і землекористувань, відомості обчис​лення координат, абриси та інші матеріали безпосеред​ніх польових вимірювань зовнішніх меж землеволодін​ня і землекористування і ділянок суміжного володін​ня і користування. На план меж земельної ділянки наносяться всі поворотні точки меж землеволодіння і землекористування з виділенням точок, закріплених у натурі довгостроковими межовими знаками; суході​льні межі земельної ділянки, а також ріки, озера, ка​нали, дороги, вали, лісосмуги та інші урочища, які є за межами землеволодіння і землекористування; залізни​ці та автомобільні дороги, зрошувальні та осушуваль​ні канали, ріки й озера, а також інші земельні ділянки, розташовані на території землеволодіння і землекори​стування, але надані у користування іншим фізичним та юридичним особам.

Викреслювання всіх елементів плану виконується відповідно до умовних знаків, що застосовуються для оформлення фотопланів. На зовнішніх межах земель​ної ділянки позначаються номери точок повороту і міри ліній. На плані подається опис меж суміжних земле​володінь і землекористувань, вказується масштаб, пло​ща земель у межах плану, площа закріплених за зем​левласником і землекористувачем земель, номери, на​зва і площа земель всіх суміжних земельних ділянок.

Стаття 199. Бонітування грунтів 
1. Бонітування ґрунтів — це порівняльна оцінка якості ґрунтів за їх основними природними власти-
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востями, які мають сталий характер та суттєво впли​вають на врожайність сільськогосподарських куль​тур, вирощуваних у конкретних природно-кліматич​них умовах.

2. Бонітування грунтів проводиться за 100-баль-ною шкалою. Вищим балом оцінюються ґрунти з кращими властивостями, які мають найбільшу при​родну продуктивність.

Бонітування ґрунтів — це порівняльна оцінка яко​сті ґрунтів за родючістю при порівняльних рівнях аг​ротехніки і інтенсивності землеробства. Вона встанов​лює відносну придатність ґрунтів за основними факто​рами природної родючості для вирощування сільсько​господарських культур, виділяючи агровиробничі гру​пи ґрунтів, які підлягають економічній оцінці. За на​уковим визначенням бонітування — це спеціалізова​на класифікація ґрунтів за їх продуктивністю, основа​на на об'єктивних ознаках (властивостях) самих ґрун​тів, найбільш важливих для росту сільськогосподарсь​ких культур і корелюючих з середньою багаторічною урожайністю. Отже, бонітування є уточненим агроно​мічним групуванням ґрунтів, де облік якості за при​родною родючістю виражається в балах при зіставленні й уточненні їх за середньою багаторічною урожайніс​тю основних сільськогосподарських культур, а на при​родних угіддях — за виходом сіна і зеленої маси.

Бонітування ґрунтів є логічним продовженням ком​плексних обстежень земель і передує їх економічній оцінці. Основна мета бонітування полягає у визначен​ні відносної якості ґрунтів за їх родючістю, тобто вста​новленні, в скільки разів один ґрунт кращий або гір​ший від іншого за своїми природними і стійко придба​ними властивостями. Об'єкт бонітування — ґрунт, ви​ражений суворо визначеними таксономічними одини​цями, встановленими за матеріалами детального ґрун​тового обстеження.

Критеріями бонітування ґрунтів є їх природні діаг​ностичні ознаки й ознаки, набуті в процесі тривалого окультурювання, які корелюють з урожайністю основ​них зернових, технічних і інших культур, а при боні​туванні кормових угідь — корелюють з продуктивніс​тю сінокосів і пасовищ.

Однакові групи ґрунтів при бонітуванні повинні одер​жати однакові показники бонітету1. Щоб визначити ці показники, складається шкала бонітування ґрунтів, яка являє собою систему цифрових даних, що відповідають певним значенням природних показників на різних групах ґрунтів. При цьому потрібно складати дві оці​ночні шкали: першу, основну — за властивостями гру​нтів, і другу — за урожайністю сільськогосподарських культур або продуктивністю кормових угідь.

До числа основних діагностичних ознак відносять​ся: потужність гумусового горизонту, процентний вміст гумусу, мулу і фізичної гливи у ґрунті, валові запаси гумусу, азоту, фосфору і калію у ґрунті, механічний склад, кислотність, сума поглинутих основ, ступінь на​сиченості ґрунту основами тощо. Перелік і кількість діагностичних ознак залежить від конкретних природ-ноклімати чних умов земельно-оціночного району.

Бонітування ґрунтів у межах земельно-оціночного району проводиться у такій послідовності: визначен​ня середніх значень показників, які характеризують окремі ознаки і властивості ґрунту; визначення серед​ньої багаторічної урожайності основних сільськогос​подарських культур на різних ґрунтах; вибір основних діагностичних ознак; складання шкали бонітування ґрунтів за природними властивостями й врожайністю основних сільськогосподарських культур.

В результаті бонітування формуються земельно-оці​ночні групи ґрунтів, які розташовуються у порядку зростання або убування природної родючості ґрунтів. Контрольним показником родючості ґрунтів служить показник середньої багаторічної урожайності типових для конкретних ґрунтів сільськогосподарських куль​тур. В залежності від певних природних якостей кож​ної групи ґрунтів привласнюється відповідна кількість

1 Якісна характеристика ґрунтів виражається в оці​ночних одиницях — бонітетах.
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оціночних одиниць — балів. Ґрунтами вищої катего​рії є ті з них, яким привласнено 100 балів. Побудована таким чином шкала оцінок називається шкалою бо​нітету. Якщо за 100 балів прийнято оптимальне зна​чення ознаки найбільш родючого ґрунту при боніту​ванні за природними властивостями або максимальну урожайність сільськогосподарських культур, то у ре​зультаті обчислень одержують замкнену шкалу боні​тування. У випадку розімкнутої шкали за 100 балів приймають значення ознаки або розмір урожайності сільськогосподарських культур найбільш поширеного ґрунту, який має найбільшу питому вагу в структурі ґрунтового покриву земельно-оціночного району.

Проведення бонітування ґрунтів має практичне зна​чення для вирішення завдань сільськогосподарського виробництва, особливо таких, як розміщення посівів сільськогосподарських культур або їх екологічних груп на території і планування урожайності культур.

Стаття 200. Економічна оцінка земель

1. Економічна оцінка земель — це оцінка землі як природного ресурсу і засобу виробництва в сільсько​му і лісовому господарстві та як просторового бази​су в суспільному виробництві за показниками, що характеризують продуктивність земель, ефективність їх використання та дохідність з одиниці площі.

2. Економічна оцінка земель різного призначення проводиться для порівняльного аналізу ефективнос​ті їх використання. Дані економічної оцінки земель є основою грошової оцінки земельної ділянки різно​го цільового призначення.

3. Економічна оцінка земель визначається в умо​вних кадастрових гектарах або у грошовому виразі.

Економічна оцінка земель дає кількісну характери​стику ґрунтової родючості, яка об'єктивно склалася, за економічними показниками. Під економічною оцінкою розуміється оцінка землі як природного ресурсу і го​ловного засобу виробництва у сільському і лісовому господарстві та як просторового базису в суспільному
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виробництві. Об'єкт економічної оцінки земель — це єдиний земельний фонд країни, представлений різни​ми категоріями земель і земельними угіддями з різ​ним ґрунтовим покровом. Оцінка земель забезпечує одержання необхідних і достовірних даних про вироб​ничу здатність сільськогосподарських угідь. Вона по​лягає у визначенні економічного ефекту від викорис​тання різних за якістю земель шляхом врахування різниць у продуктивності праці в сільському господар​стві при рівні інтенсивності землеробства, що склався.

Економічна оцінка землі повинна з достатньою точ​ністю відобразити відмінності в якості земель з точки зору економічної родючості при досягнутому рівні ін​тенсивності землеробства. Ця оцінка проводиться з вра​хуванням місцевих і економічних умов виробництва, місцезнаходження ділянок, затрат праці на одержання сільськогосподарської продукції. Однак цим суть еко​номічної оцінки не вичерпується. Економічна оцінка повинна враховувати необхідність раціонального вико​ристання не тільки земель сільськогосподарського при​значення, але й всього земельного фонду.

Крім цього, дана оцінка передбачає оцінку земель не тільки за родючістю, а ще й за їх місцезнаходженням щодо пунктів реалізації продукції, промислових центрів, шляхів сполучення. Щоб визначити рівень впливу різ​них факторів на процес суспільного виробництва, треба провести економічну оцінку земель. Дані економічної оцінки використовуються як нормативні і нормативоу-творювальні фактори при вирішенні таких завдань, як науково обґрунтований розподіл земельного фонду для планомірного і пропорційного розвитку всіх галузей суспільного виробництва, економічне обґрунтування об'ємів виробництва і закупівлі сільськогосподарської продукції, розміщення галузей сільськогосподарського виробництва і поглиблення його спеціалізації, встанов​лення розмірів орендної плати і платежів у державний бюджет, аналіз ефективності використання земель, ви​робничих, трудових та інших ресурсів ресурсного потен​ціалу в сільському господарстві.
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Залежно від цілей і завдань економічна оцінка зе​мель може бути загальною і частковою. Загальна оці​нка земель передбачає визначення об'єктивних показ​ників родючості та показників, які характеризують ефективність використання землі при досягнутому рівні інтенсивності землеробства. Вона проводиться на основі обліку затрат і результатів за всією сукупністю вирощуваних сільськогосподарських культур. Резуль​тати оцінки земель використовуються для вирішення загальноекономічних завдань планування й організа​ції раціонального використання земельних ресурсів. Часткові економічні оцінки земель передбачають ви​значення ступеня ефективності вирощування конкрет​них сільськогосподарських культур на різних ґрунтах. Матеріали часткових економічних оцінок містять ві​домості про придатність земель для вирощування різ​них сільськогосподарських культур, що забезпечує від​повідний економічний ефект без додаткових капі​тальних вкладень.

Специфіка використання окремих категорій земель зумовлює деякі особливості їх оцінки. Так, економічна оцінка сільськогосподарських угідь проводиться за їх продуктивністю, окупністю затрат і диференціальним доходом. Економічна оцінка земель несільськогоспо​дарського призначення проводиться за їх місцеполо​женням, екологічним значенням, інженерним облаш​туванням територій, соціально-економічними умовами використання.

Економічна оцінка земель житлової та громадської забудови проводиться у розмірі зон економічної оцін​ки їх територій з урахуванням місцеположення діля​нок відносно центрів громадського обслуговування, магістральних, інженерно-транспортних мереж, а також архітектурно-ландшафтного та історико-культурного значення територій, їх функціонального призначення.

Економічна оцінка земель лісового фонду проводить​ся на основі нормативів економічного ефекту від водо​охоронних, югіматорегулюючих, захисних та інших ко​рисних природних властивостей лісів, а також їх лісо​сировинного значення. Економічна оцінка земель водно-
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го фонду проводиться за їх місцеположенням, якісним складом і кількістю води водного об'єкта, його екологіч​ним значенням, а також сопдально-економічиими умо​вами використання. При оцінці земель водного фонду враховується також їх продуктивність1.

Економічна оцінка земель визначається в умовних кадастрових гектарах або у грошовому виразі.

Грошовий вираз визначається шляхом визначення вартості валової продукції і диференціального доходу. У вартість валової продукції включається основна, спо​лучена і використовувана частина побічної продукції.

Кадастрові ціни повинні відображати розміри сус​пільно необхідних затрат, які складаються на гірших, використовуваних у сільськогосподарському виробниц​тві, землях при середньому рівні господарювання. В основу обчислення кадастрових цін покладена вар​тість продукції, яка визначається суспільно необхідни​ми, економічно обумовленими затратами у гірших умо​вах виробництва. Кадастрові ціни повинні бути єди​ними для всієї країни. Оцінка земель, обчислена за ка​дастровими цінами, забезпечує порівняльність якості зе​мель у межах сільськогосподарського підприємства, між підприємствами, між районами, областями держа​ви. Тому, крім диференціації земель за категоріями, економічна оцінка може бути внутрігосподарською (се​редня по господарству або його частинах), районна (се​редня по району або його частинах), регіональна, між​регіональна і т.д.

Стаття 201. Грошова оцінка земельних ділянок

1. Грошова оцінка земельних ділянок визначаєть​ся на рентній основі.

2. Залежно від призначення та порядку проведен​ня грошова оцінка земельних ділянок може бути нормативною і експертною.

1 Про порядок ведення державного земельного кадастру. Постанова Кабінету Міністрів України № 15 від 12 січня 1993 р.

519
3. Нормативна грошова оцінка земельних ділянок використовується для визначення розміру земельно​го податку, втрат сільськогосподарського і лісогоспо​дарського виробництва, економічного стимулювання раціонального використання та охорони земель тощо.

4. Експертна грошова оцінка використовується при здійсненні цивільно-правових угод щодо земельних ділянок.

5. Грошова оцінка земельних ділянок проводить​ся за методикою, яка затверджується Кабінетом Мі​ністрів України.

В основу визначення грошової оцінки земель сіль​ськогосподарського призначення кладеться рентний доход, який створюється при виробництві зернових культур і визначається за даними економічної оцінки земель. Підставою для розрахунків за економічною оцінкою земель по виробництву зернових культур є те, що вони вирощуються практично на всіх ґрунтах.

В умовах інфляції рентний доход обчислюється в натуральних одиницях (у центнерах зерна), який при визначенні грошової оцінки переводиться у вартісний вираз за поточними або світовими реалізаційними ці​нами.

Величина грошової оцінки є добутком річного рент​ного доходу і терміну його капіталізації. Термін капі​талізації встановлюється в 33 роки.

В основі грошової оцінки земель житлової та гро​мадської забудови лежить капіталізація рентного до​ходу, що виникає завдяки місцю розташування насе​леного пункту у загальнодержавній, регіональній і мі​сцевій системах виробництва та розселення, облашту​ванню його території та якості земель з урахуванням природнокліматичних та інженерно-геологічних умов, архітектурно-ландшафтної та історико-культурної цін​ності, екологічного стану, функціонального використан​ня земель1.

1 Порядок грошової оцінки земель сільськогосподарсь; кого призначення та населених пунктів. Затверджений
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Грошова оцінка земель ^сільськогосподарського призначення (крім земель житлової та громадської забудови) здійснюється з метою економічного регулю​вання земельних відносин при укладанні цивільно-правових угод, передбачених законодавством України, та визначення розмірів земельного податку і проводить​ся для земель промисловості, транспорту, зв'язку, обо​рони та іншого призначення; земель природоохорон​ного, оздоровчого, рекреаційного та історико-культур-вого призначення; земель лісового і водного фондів.

Об'єктами грошової оцінки земель ^сільськогоспо​дарського призначення є земельні ділянки, що викори​стовуються за функціональним призначенням незале​жно від того, до якої категорії вони віднесені. Інфор​маційною базою для грошової оцінки цих земель є ві​домості державних кадастрів (земельного, лісового, во​дного), землевпорядної та містобудівної документації, інвентаризації земель.

При відсутності грошової оцінки земельних ділянок ^сільськогосподарського призначення, що підлягають продажу, в тому числі під об'єктами незавершеного будівництва та автозаправочними станціями, що реа​лізують пально-мастильні матеріали виключно насе​ленню, механізм їх оцінки встановлює Порядок грошо​вої оцінки земель сільськогосподарського призначен​ня та населених пунктів.

Грошова оцінка земель здійснюється з метою ство​рення умов для економічного регулювання земельних відносин при передачі земель у власність, у спадщину, під заставу, при даруванні, кулів лі-продажу земельної ділянки та права оренди, визначенні ставок земельно​го податку, ціноутворенні, обліку сукупної вартості основних засобів виробництва, визначенні розмірів внеску до статутних фондів сільськогосподарських підприємств, спільних підприємств, акціонерних това​риств, об'єднань, кооперативів.

наказом Держкомзему України, Держкоммістобудування України, Мінсільгосппроду України та Української ака​демії аграрних наук від 27 листопада 1995 року № 76/ 230/326/150.
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Грошова оцінка землі є вихідною базою для здійс​нення операцій з земельними частками (паями), рин​кова ціна яких визначається на основі співвідношен​ня попиту і пропозиції, а також для встановлення стар​тової ціни земельних ділянок несільськогосподарського призначення при їх продажу на конкурентних засадах.

Залежно від призначення та порядку проведення грошова оцінка земельних ділянок може бути норма​тивною і експертною.

Нормативна грошова оцінка земельних ділянок використовується для визначення розміру земельного податку, втрат сільськогосподарського і лісогосподар​ського виробництва, економічного стимулювання раці​онального використання та охорони земель тощо, а експертна грошова оцінка — це визначення оціночної вартості земельної власності експертним шляхом від​повідно до характеру цивільно-правової угоди.

Нормативна ціна землі — це показник, який харак​теризує вартість ділянки певної якості і місцерозташу-вання, виходячи з потенційного прибутку за розрахун​ковий термін окупності.

Експертна грошова оцінка є одним із різновидів грошової оцінки земель і застосовується при встанов​ленні вірогідної ціни купівлі (продажу) окремих земельних ділянок незалежно від типу їх використан​ня та категорії ґрунтів. Дана оцінка земельних діля​нок передбачає визначення оціночної вартості (ймовір​ної ціни), за яку об'єкт оцінки може бути проданий (придбаний) на певну дату з урахуванням характеру цивільно-правової угоди.

Об'єктом експертної грошової оцінки є об'єкти зе​мельної власності (включно із земельними ділянками (земельними частками), правами власності на них та правами третіх осіб, пов'язаними з володінням, корис​туванням і розпорядженням землею), визначення оці​ночної вартості яких є метою оцінки. Оціночна вартість об'єкта земельної власності визначається виходячи з його характеристик та властивостей, правового стату​су, місця розташування земельної ділянки, а також з
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врахуванням кон'юнктури ринку землі та нерухомос​ті, прогнозування його еволюції та аналізу інвестицій* ної політики. При цьому земельна ділянка умовно розглядається як вільна від забудови і доступна для найбільш ефективного використання.

Оціночна вартість, визначена в результаті експерт​ної грошової оцінки, враховується при встановленні: ціни продажу земельної ділянки, що приватизується разом з об'єктами нерухомості, включаючи об'єкти незавершеного будівництва та законсервовані об'єкти, які приватизовані або приватизуються (підлягають приватизації) відповідно до чинного законодавства; стартової ціни земельних ділянок у разі проведення приватизації на конкурентних засадах; вартості об'єк​тів земельної власності, що передаються до статутного фонду господарських товариств та спільних підпри​ємств; вартості права власності на земельну ділянку і зобов'язань власників землі та землекористувачів при заставі та банкрутстві, а також при передачі права власності або користування земельною ділянкою при укладенні відповідних цивільно-правових угод з земель​ними ділянками; ціни купівлі (продажу) або обміну об'єкта земельної власності на вторинному ринку. І Експертна грошова оцінка здійснюється на основі дотримання вимог спеціальних процедур, які відобра​жають наступні методичні підходи: зіставлення цін продажу (оренди) аналогічних об'єктів; капіталізації чистого доходу; врахування витрат на зведення буді​вель та споруд на земельній ділянці. При проведенні оцінки слід використовувати декілька методичних підходів, які можуть бути застосовані, надаючи пере​вагу одному із них, який базується на наявності повної та об'єктивної інформації про об'єкт оцінки.

До факторів, що впливають на вартість земельної ділянки, належать: правовий режим земельної ділян​ки; цільове призначення та функціональне викорис​тання земельної ділянки; умови продажу (вільний продаж, змушений продаж); дата продажу (різниця в часі між операціями з продажу, пов'язана із зміною ринкових умов); місцезнаходження (відмінності у роз​
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ташуванні земельних ділянок в різних природноклі-матичннх зонах, у населених пунктах різної категорії та у межах населених пунктів у різних містоплануваль-них і економікопланувальних зонах); фізичні харак​теристики (розмір і конфігурація земельної ділянки та її інженерно-геологічні параметри: ухил поверхні, стан ґрунтів, режим ґрунтових вод та паводків, заболоченість, характер та стан об'єктів нерухомого майна тощо); використання прилеглої території (функціональне використання прилеглих земельних ділянок, щільність населення, рівень інженерно-транспортної інфрастру​ктури, стан довкілля).

Експертна грошова оцінка об'єктів земельної влас​ності здійснюється експертами на договірних засадах. Експертна грошова оцінка земельних ділянок, що пере​бувають у державній та комунальній власності, прово​диться Державним комітетом України по земельних ресурсах та його органами на місцях із залученням експертів. Результати оцінки оформлюються у вигляді звіту — документа, який містить обґрунтування та ви​сновок експерта про оціночну вартість об'єкта оцінки. Висновок експерта про оціночну вартість об'єктів оцін​ки, що перебувають у державній та комунальній влас​ності, затверджується відповідними органами Держком​зему України у встановленому порядку1.

Грошова оцінка земельних ділянок проводиться за методиками, які затверджуються Кабінетом Міністрів України: Методикою грошової оцінки земель ^сіль​ськогосподарського призначення (крім земель населе​них пунктів), затвердженою постановою Кабінету Мі​ністрів України від ЗО травня 1997 р. № 525; Методи​кою грошової оцінки земель сільськогосподарського призначення та населених пунктів, затвердженою по​становою Кабінету Міністрів України від 23 березня 1995 р. № 213; Методика експертної грошової оцінки

1 Методичні рекомендації з експертної грошової оцінки земельних ділянок. Затверджені наказом Державного комітету України по земельних ресурсах № 118 від 12.11.1998 р.
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земельних ділянок несільськогосподарського призна​чення, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 16 червня 1999 р. № 1050.

Стаття 202. Державна реєстрація земельних ділянок

1. Державна реєстрація земельних ділянок здійс​нюється у складі державного реєстру земель,

2. Державний реєстр земель складається з двох частин:

а) книги записів реєстрації державних актів на право власності на землю та на право постійного користування землею, договорів оренди землі із за​значенням кадастрових номерів земельних ділянок;

б) Поземельної книги, яка містить відомості про земельну ділянку.

Реєстрація земельних ділянок — це правова сторо​на земельного кадастру. Вона забезпечує дотримуван​ня принципів недоторканості земельного фонду краї​ни й охорону прав землевласників і землекористува​чів на надані їм в установленому порядку землі. Зе​мельну реєстрацію слід розглядати як державний за​пис землеволодінь і землекористувань, за допомогою якого юридично оформляється право землевласників і землекористувачів на земельні ділянки. Вона має юридичний, правовий характер, який підтверджує за​конність володіння і користування землею. Державна реєстрацію земельних ділянок є засобом охорони прав землевласників і землекористувачів від різного роду порушень. Вона забезпечує сталість землеволодіння і землекористування, використання земель відповідно до цілей і призначень, до яких вони надані землевласни​кам і землекористувачам. Таким чином, земельна ре​єстрація досить добре забезпечує вивчення земель у правовому відношенні і визначає їхнє господарське положення.

Реєстрація проводиться шляхом внесення відповід​них записів в державну земельно-кадастрову книгу району (міста). Обліково-реестраційною одиницею при
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державній реєстрації є землеволодіння і землекорис​тування. Це випливає із особливостей використання земель, які одночасно є об'єктом права користування й господарської або іншої діяльності землевласника і землекористувача.

Завдання земельної реєстрації полягає в зборі та збереженні у систематизованому і науковому вигляді відомостей про правове положення земель. У зв'язку з цим реєстрації землеволодінь і землекористувань пе​редує рішення компетентного державного органу про надання земельної ділянки для певних цілей, документ про перенесення в натуру землевпорядного проекту та закріплення на місцевості границь земельної ділянки.

Державна реєстрація землеволодінь і землекористу​вань передбачає як початкове оформлення і видачу знову організованим землевласникам і землекористу​вачам документів на право власності і користування землею і відповідні записи у Державній земельно-ка​дастровій книзі, так і внесення у ці документи змін, викликаних збільшенням або зменшенням загальних площ земельних ділянок, зміні положення границь, закінченням або продовженням строків договорів оренди землі тощо.

Державний реєстр земель складається з двох час​тин:

а) Наказом Державного комітету України по земе​льних ресурсах № 144 від 23.08.2001 р. було затвер​джене Положення про реєстрацію землеволодінь та землекористувань. Згідно з ним реєстрація землево​лодінь та землекористувань покладається на Центр державного земельного кадастру при Держкомземі України (далі — Центр ДЗК). Центр ДЗК має доступ до комп'ютерної бази даних, яка складається з цент​ральної бази даних та локальних баз даних, і відпові​дає за її створення та ведення, програмне, матеріально-технічне, технологічне забезпечення, збереження і за​хист даних щодо реєстрації землеволодінь та землеко​ристувань, а також веде центральну базу даних та ви​значає порядок обміну даними між центральною та ло​кальними базами даних.
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Регіональні, районні та міські центри ДЗК та їх структурні під роздали, які уклали угоди з Центром ДЗК про умови реєстрації землеволодінь та землекористу​вань та доступу до відповідної інформації через локаль​ні бази даних, використовуючи спеціалізоване програ​мне забезпечення, є реєстраторами землеволодінь та землекористувань. Реєстратор вносить відомості про складання та видачу державних актів на право влас​ності на землю та на право постійного користування землею, договорів оренди землі до бази даних щодо реєстрації землеволодінь та землекористувань і надає витяги з неї. Відомості про складання та видачу дер​жавних актів на право власності на землю та на право постійного користування землею, укладання договорів оренди землі заносяться до бази даних щодо реєстра​ції землеволодінь та землекористувань.

Внесення відомостей до бази даних щодо реєстра​ції землеволодінь та землекористувань здійснюється у такому порядку: інформація для внесення відомос​тей до бази даних щодо реєстрації землеволодінь та землекористувань надається державними органами земельних ресурсів Держкомзему України Центру ДЗК разом з реєстраційною карткою у двох примірниках. Реєстраційні картки складаються в двох примірниках, які мають однакову серію та номер. Заповнення реєст​раційної картки покладається на землевпорядні під​приємства та організації, що одержали ліцензії на впро​вадження господарської діяльності щодо виконання землевпорядних та землеоціночних робіт, які виготов​ляють технічну документацію по складанню держав​них актів на право власності на землю та на право постійного користування землею та договорів оренди землі. При внесенні змін та доповнень до державних актів на право власності на землю та на право постій​ного користування землею, договорів оренди землі і при видачі дубліката державного акта, заповнення реєст​раційних карток покладається на державні органи земельних ресурсів Держкомзему України, які отриму​ють бланки реєстраційних карток у реєстратора. За​повнений бланк реєстраційної картки підписується
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уповноваженою особою, що заповнювала бланк, та скрі​плюється печаткою організації.

Землевпорядні підприємства та організації переда​ють у державні органи земельних ресурсів Держкомзе​му України разом із реєстраційною карткою технічну документацію зі складання державних актів на право власності на землю та на право постійного користуван​ня землею, з укладання договорів оренди землі.

Державні органи земельних ресурсів Держкомзему України проводять перевірку відомостей, які містять​ся у реєстраційній картці, про що робиться відмітка на обох її примірниках та скріплюється печаткою. Пере​вірена реєстраційна картка пересилається реєстрато​ру. Реєстратор вносить відомості з реєстраційної карт​ки до бази даних щодо реєстрації землеволодінь та землекористувань, про що робиться відповідна відміт​ка на обох примірниках реєстраційної картки. Один примірник реєстраційної картки з відміткою про вне​сення інформації до бази даних щодо реєстрації зем​леволодінь та землекористувань реєстратор повертає відповідному державному органу земельних ресурсів Держкомзему України.

Відомості, що вносяться до бази даних щодо реєст​рації землеволодінь та землекористувань, містять таку інформацію: назву підприємства (організації), іденти​фікаційний код (для юридичних осіб), прізвище, ім'я, по батькові, ідентифікаційний номер (для фізичних осіб) та адресу землевласника чи землекористувача (якщо ідентифікаційний номер не відомий, то потріб​но занести дату народження власника-ділянки); серію, номер бланка державних актів на право власності на землю та на право постійного користування землею, номер договору оренди землі; номер та дату запису в книзі записів (реєстрації) державних актів, за яким видано державний акт, книзі реєстрації договорів; ка​дастровий номер, місцезнаходження, площа та опис угідь земельної ділянки, на яку видано акт, укладено договір; дані про документ, що був підставою для ви​дачі державного акта (рішення місцевої ради, договір, свідоцтво про право на спадщину та інше); дані про
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сертифікат на право на земельну частку (пай), який замінено на державний акт про право приватної влас​ності на землю (якщо акт видано замість сертифіка​та); дані про реєстратора.

Державні акти на право власності на землю, на пра​во постійного користування землею та договори орен​ди землі передаються державними органами земель​них ресурсів Держкомзему України відповідним ра​дам тільки після отримання повідомлення від реєст​ратора про внесення відомостей до бази даних щодо реєстрації землеволодінь та землекористувань (реєст​раційної картки з відміткою реєстратора про внесен​ня відомостей до реєстрації землеволодінь та землеко​ристувань). До центральної бази даних передаються всі відомості, які заносяться до бази даних щодо реєстра​ції землеволодінь та землекористувань у порядку, ви​значеному Центром ДЗК. Передача даних з локальної бази про внесені відомості щодо реєстрації землеволо​дінь та землекористувань здійснюється засобами по​штового зв'язку, електронної пошти та іншим чином, визначеним Центром ДЗК. Термін зберігання обох примірників реєстраційної картки не може бути мен​шим за термін зберігання технічної документації.

Відповідальність за достовірність відомостей, що вносяться до бази даних щодо реєстрації землеволодінь та землекористувань, несуть особи, які надали цю ін​формацію. Центр ДЗК та реєстратор несуть відповідаль​ність згідно з чинним законодавством за втрату інфор​мації або помилки в ній, допущені персоналом Центру ДЗК та реєстратора.

б) Історичне розташування України, економічна ситуація в країні припускають в якості самої кращої системи реєстрації прав на земельну ділянку ведення поземельної книги. Земельний кодекс України 1992 року, на жаль, не містив норм щодо реєстрації прав на земельні ділянки. Але згідно з наказом Держкомзему України № 101 від 10 вересня 1998 р. «Про створення регіональних центрів державного земельного кадаст​ру та запровадження поземельної книги» проводився експеримент по запровадженню поземельної книги в
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Донецькому, Львівському, Київському міському управ​ліннях земельних ресурсів. В Україні ведення позе​мельної книги пропонується здійснювати Державно​му комітету України по земельних ресурсах, тобто ця реєстрація відноситься до сфери державного управлін​ня. Експериментальна поземельна книга України скла​далася з опису земельної ділянки, креслення земель​ної ділянки, опису прав власності, опису обтяжень (об​межень прав) тільки для застави. Такий підхід був не зовсім вдалим, тому, що, крім застави, можуть бути інші види обтяжень (сервітут, узуфрукт).

Поземельна книга є публічним реєстром, що надає інформацію про те, хто є власником певної земельної ділянки і хто володіє правом на цю земельну ділянку. Крім того, поземельна книга надає можливість дізна​тися, чи володіють ці особи повноваженнями розпоря​джатися правами, зафіксованими в поземельній книзі, або їхні права підлягають будь-яким обмеженням. Іншими словами, поземельна книга фіксує: власність; права третіх осіб на земельну ділянку; обмеження від​носно земельної ділянки.

Ведення поземельної книги важливо в тому відно​шенні, що: без неї не функціонує кредит під нерухоме майно; без поземельної книги неможливим було б чі​тке оформлення правовідносин з приводу земельних ділянок; наявність поземельної книги є важливою та​кож в суспільних інтересах (регулювання відносин власності на землю і землекористування тощо).

Функцією поземельної книги є повідомлення імовір​них відомостей про правові відносини з земельними ділянками. Важливо, що в даному випадку діє прин​цип вірогідності змісту поземельної книги. Це озна​чає, що: прав, не зареєстрованих в поземельній книзі, не існує; зареєстрована в поземельній книзі правомо​чна особа завжди є істиною правомочною особою; пра​ва на земельну ділянку, зареєстровані в поземельній книзі, вважаються завжди правомочними.

Окрім принципу вірогідності, можна назвати прин​цип спеціальності і публічності поземельної книги. Принцип спеціальності передбачає таку систему, при
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якій для встановлення або припинення будь-якого права на будь-яку нерухомість вимагається неодмінно окрема позначка на відповідному листі, або, іншими словами, необхідність одиничних позначок, яка відпо​відає формальній відособленості ділянок. Принцип публічності передбачає турботу про повноту і правиль​ність записаних даних не тільки для захисту прав власників, але і взагалі для всіх тих, для кого мають інтерес такі дані. Поземельна книга повинна сприяти швидкому процесу операцій з нерухомістю.

Стаття 203. Облік кількості та якості земель

1. Облік кількості земель відображає відомості, які характеризують кожну земельну ділянку за площею та складом угідь.

2. Облік якості земель відображає відомості, які характеризують земельні угіддя за природними вла​стивостями та набутими властивостями, що вплива​ють на їх родючість, а також за ступенем забруднен​ня грунтів.

Облік кількості земель відображає відомості, які характеризують кожну земельну ділянку за площею та складом угідь. При обліку кількості земель виді​ляються: землі в межах населених пунктів; землі за межами населених пунктів; землі за категоріями; зе​млі за формами власності; зрошувані і осушені землі; землі, що надані в оренду; землі, що оподатковуються та землі, що не оподатковуються.

Особлива увага надається обліку зрошуваних і осу​шуваних земель. Він ведеться за загальноприйнятою класифікацією угідь, за фактичним станом і викори​станням меліорованих земель, за ступенем зрошува-ності й осушуваності, способами зрошення й осушен​ня, станом зрошувальної й осушувальної мережі.

Детального особливого обліку вимагають землі жи​тлової та громадської забудови, які є просторовим опе​раційним базисом для житлового, адміністративного І культурно-побутового та виробничого будівництва в
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містах, селищах міського типу і сільських населених пунктах з густою забудовою дрібними ділянками.

Облік земель за якістю проводиться за всіма кате​горіями земель і містить:

а) класифікацію всіх земель сільськогосподарсько​го призначення за придатністю з виділенням особли​во цінних земель. Категорії придатності земель виді​ляють за основними стадіями їх утворення і розвитку відповідно до відносного віку земель і основного сіль​ськогосподарського призначення. Основою для виділен​ня категорій придатності є якісний стан земель і мож​ливість їх використання під сільськогосподарські угід​дя (ріллю, сінокоси, пасовища).

Класифікація земельного фонду передбачає такі категорії придатності:

1 — землі, придатні під ріллю;

2 — землі, придатні під сінокоси;

3 — землі пасовища, після покращення можуть вико​ристовуватись під інші сільськогосподарські угіддя;

4 — землі, придатні під сільськогосподарські угід​дя після корінних меліорацій;

5 — землі, малопридатні під сільськогосподарські угіддя;

6 — землі, непридатні під сільськогосподарські угіддя;

7 — порушені землі.

б) характеристику земель за товщиною гумусового горизонту, вмістом гумусу і рухомих поживних речо​вин, механічним складом ґрунтів, крутизною схилів, еродованістю, кам'янистістю, засоленістю, солонцюваті​стю, кислотністю, перезволоженістю, заболоченістю, за​брудненням як продуктами хімізації сільського госпо​дарства, так і техногенним, включаючи радіонуклідне;

в) характеристику культуртехнічного стану природ​них кормових угідь;

г) лісотипологічну характеристику лісових угідь;

д) класифікацію земель житлової та громадської забудови, що проводиться за функціональним призна​ченням згідно з містобудівною документацією населе​них пунктів;
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е) характеристику земель житлової та громадської забудови за інженерно-геологічними умовами, рівнем забезпеченості соціальною, інженерно-транспортною та природоохоронною інфраструктурою, об'єктами оздо​ровчого, рекреаційного та історико-культурного призна​чення.

Матеріали обліку якості земель дають необхідну інформацію для вирішення питань трансформації угідь, захисту ґрунтів від ерозії, виявлення резервів освоєн​ня нових земель шляхом їх меліорації та рекультива​ції, проведення природно-сільськогосподарського рай​онування території, розробки систем ведення сільського господарства, прогнозування використання земельних ресурсів у схемах землевпорядкування на перспекти​ву, проведення бонітування ґрунтів І економічної та грошової оцінки земель.

Дані кадастрового обліку мають важливе господар​ське і правове значення. Так, зафіксовані при обліку площі сільськогосподарських угідь можуть бути змі​нені або переведені до інших видів угідь тільки в вста​новленому законом порядку. У разі погіршення якос​ті земель або неправильного їх використання дані дер​жавного обліку приймаються як вихідні. Відомості обліку кладуться в основу різних державних заходів щодо використання і охорони земель. Дані обліку є однією із основ для встановлення умов цивільно-пра​вових угод із землею і визначення нормативної, дого​вірної або заставної ціни землі.

За характером отримання інформації облік землі поділяється на первинний (основний) і поточний (по​дальший). Первинний облік здійснюється періодично на основі інструментальних зйомок з використанням пла​ново-картографічних та інших матеріалів. Він включає в себе: підготовчі, польові і камеральні роботи. За допо​могою поточного обліку виявляються зміни, що відбу​лися в стані земель, які відображаються у даних пер​винного обліку. При цьому визначаються зміни, що не тільки фактично відбулися на земельних площах, але і їх законність. У цих цілях проводяться зйомки, обсте​ження і спеціальні обміри земельних ділянок.
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Стаття 204. Порядок ведення державного земельного кадастру

1. Державний земельний кадастр ведеться уповно​важеним органом виконавчої влади з питань земель​них ресурсів.

2. Порядок ведення державного земельного када​стру встановлюється законом.

В Прикінцевих положеннях Земельного кодексу України зазначається, що Кабінет Міністрів України повинен розробити у шестимісячний строк після опу​блікування даного кодексу проект закону про держав​ний земельний кадастр. А поки що порядок ведення державного земельного кадастру регулюється Постано​вою Кабінету Міністрів України № 15 «Про порядок ведення державного земельного кадастру» від 12 січ​ня 1993 року.

Державний земельний кадастр ведеться Держком​земом, Комітетом по земельних ресурсах і земельній реформі Автономної Республіки Крим, управліннями земельних ресурсів обласних, Київської і Севастополь​ської міських державних адміністрацій, відділами зе​мельних ресурсів районних державних адміністрацій, виконавчими комітетами сільських, селищних, місь​ких Рад.

Держкомзем забезпечує постійне вивчення потреби в земельно-кадастровій інформації та організує роботи по картографуванню земельних угідь, обстеженню і оцінці земель, розробляє методичні вказівки і інструк​ції по веденню кадастру, узагальнює і аналізує земель​ні звіти по різних областях і здійснює іншу діяльність у межах своєї компетенції. За невірогідність відомос​тей кадастрової документації керівники місцевих від​ділів і управлінь по земельних ресурсах, на яких по​кладені функції ведення земельного кадастру, несуть юридичну відповідальність.

Ведення державного земельного кадастру забезпечу​ється проведенням топограбро-геодезичних, картографіч​них робіт, ґрунтових, геоботанічних, радіологічних, лісо-типологічних, містобудівних та інших обстежень і роз​

534
відувань, реєстрацією права власності на землю, права користування землею і договорів на оренду землі, облі​ком кількості та якості земель, бонітуванням ґрунтів, зонуванням територій населених пунктів, економічною та грошовою оцінкою земель. Оперативність і точність даних земельного кадастру забезпечується використан​ням аерокосмічних зйомок та застосуванням методів дистанційного зондування земної поверхні.1

Всі кадастрові відомості про землю оформляються в спеціальній базі даних періодично оновлюемої на осно​ві документації, яка щорічно складається. За своєю формою земельно-кадастрова документація може бути текстовою і картографічною із застосуванням сучасних технічних систем. Документація державного земельного кадастру ведеться по територіях сільських, селищних, міських, районних Рад, областей, АРК і України в ціло​му з урахуванням природно-сільськогосподарського і лісогосподарського районувань та функціонального зо​нування територій населених пунктів.

До земельно-кадастрової документації належать кадастрові карти та плани (графічні і цифрові), схеми, графіки, текстові та інші матеріали, які містять відо​мості про межі адміністративно-територіальних утво​рень, межі земельних ділянок власників землі і земле​користувачів, у тому числі орендарів, правовий режим земель, що перебувають у державній, комуна​льній і приватній власності, їх кількість, якість, народ​ногосподарську цінність та продуктивність по власни​ках землі і землекористувачах, населених пунктах, те​риторіях сільських, селищних, міських, районних Рад, областях, АРК та Україні в цілому. Земельно-кадаст​рова документація ведеться згідно з інструкцією веден​ня державного земельного кадастру, затверджуваною Держкомземом.

1 Про порядок використання апаратури супутннкових радіонавігаційних систем під час проведення топографо-геодезичних, картографічних, аерофотозвімальних, проект​них, дослідницьких робіт і вишукувань та кадастрових зйомок. Постанова Кабінету Міністрів України № 1075 від 13 липня 1998 р.
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Власники землі та землекористувачі щорічно не пізніше 15 січня подають виконавчим комітетам сіль​ських, селищних, міських Рад звіти за станом на 1 сі​чня про зміни, що відбулися у складі земель, які зна​ходяться у власності або користуванні, в тому числі на умовах оренди. Зміст звітних даних державного земель​ного кадастру та порядок їх подання визначаються у формах державної звітності.

Звітні дані про кількість земель складаються щорі​чно, про якість земель — один раз у п'ять років. Звітні дані державного земельного кадастру подаються: ви​конавчими комітетами сільських, селищних, міських (міст районного підпорядкування) рад — сільським, селищним, міським (міст районного підпорядкування) радам, відділам земельних ресурсів районних держав​них адміністрацій; виконавчими комітетами міських (міст обласного підпорядкування) рад — міським ра​дам, управлінням земельних ресурсів обласних держав​них адміністрацій; відділами земельних ресурсів рай​онних державних адміністрацій — районним радам, районним державним адміністраціям, управлінням земельних ресурсів обласних державних адміністрацій; управліннями земельних ресурсів обласних державних адміністрацій — обласним радам, обласним держав​ним адміністраціям, Держкомзему; управліннями зе​мельних ресурсів державних адміністрацій міст Киє​ва і Севастополя — Київській та Севастопольській міським радам, державним адміністраціям міст Киє​ва і Севастополя, Держкомзему; Комітетом по земель​них ресурсах і земельній реформі Автономної Респуб​ліки Крим — Верховній Раді АРК, Уряду АРК, Держ​комзему; Держкомземом — Верховній Раді України, Адміністрації Президента України, Кабінету Міністрів України, міністерствам і відомствам (за списком).

Зважаючи на великий обсяг земельно-кадастрових робіт, зростаючу кількість угод щодо землі (оренду, купівлю-продаж, заставу, успадкування тощо) і одно​часне домінування «паперової технології» формуван​ня земельно-кадастрової даних, вкрай низький рівень автоматизації відповідних робіт, Кабінет Міністрів
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України 2 грудня 1997 року прийняв постанову № 1355, якою затвердив Програму створення автоматизованої системи ведення державного земельного кадастру. Держкомзем при цьому визнаний органом управлін​ня реалізацією цієї Програми. Програма розрахована на 1998-2005 роки і спрямована на автоматизацію інформаційно-технологічних процесів як щодо веден​ня відповідного кадастру, так і щодо отримання його даних. Для реалізації Програми при Держкомземі ство​рюється Центр державного земельного кадастру1, а в міру розгортання програмно-технічних комплексів у місцевих державних органах земельних ресурсів — дер​жавні земельно-кадастрові центри з ведення державного земельного кадастру.

Очікуваними результатами реалізації Програми є автоматизоване ведення та обробка таких земельно-кадастрових даних: реєстрація права власності на зе​млю, права користування землею та договорів про орен​ду землі; облік кількості земель; облік якості земель; бонітування ґрунтів; зонування територій населених пунктів; економічна оцінка земель; грошова оцінка земель.

Реалізація Програми дасть змогу створити автома​тизовану систему, яка забезпечить ведення державно​го земельного кадастру на основі застосування сучас​них комп'ютерних та інформаційних технологій. Ав​томатизація ведення державного земельного кадастру створить необхідні передумови для переходу на якіс​но новий рівень державного управління земельними ресурсами, землеустрою, моніторингу земель, державно​го контролю за використанням та охороною земель, планування та справляння земельного податку.

1 Статут Центру державного земельного кадастру при Державному комітеті України по земельних ресурсах. Затверджений Головою Державного комітету України по земельних ресурсах Л. Новаковським від 27.11.97 р.
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Глава 35. Економічне стимулювання раціонального використання та охорони земель

Стаття 205. Зміст економічного стимулювання раціонального використання та охорони земель

1. Економічне стимулювання раціонального вико​ристання та охорони земель включає:

а) надання податкових і кредитних пільг грома​дянам та юридичним особам, які здійснюють за вла​сні кошти заходи» передбачені загальнодержавними та регіональними програмами використання і охоро​ни земель;

б) виділення коштів державного або місцевого бюджету громадинам та юридичним особам для від​новлення попереднього стану земель, порушених не з їх вини;

в) звільнений від плати за земельні ділянки, що перебувають у стадії сільськогосподарського освоєн​ня або поліпшення їх стану згідно з державними та регіональними програмами:

г) компенсацію з бюджетних коштів зниження доходу власників землі та землекористувачів внаслі​док тимчасової консервації деградованих та малопро​дуктивних земель, що стали такими не з їх вини.

Економічне стимулювання, раціональне використан​ня і охорона земель повинно мати пріоритет у викори​станні земель сільськогосподарського призначення і, перш за все, для ведення товарного сільськогосподарсь​кого виробництва. Запровадження ринкових відносин в агропромисловому комплексі України на базі рефор​мування земельних та майнових відносин внаслідок різних причин об'єктивного і суб'єктивного характеру призвели до скорочення сільськогосподарськими підпри​ємствами площ посівів сільськогосподарських культур, різкого зниження витрат, що повинні спрямовуватись на підвищення родючості ґрунтів, боротьбу з вітровою
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та водною їх ерозією, із забур'яненням продуктивних угідь, забезпечення технологій землеробства. Це пояс​нюється відсутністю власних обігових коштів на вка​зані цілі та обмеженими можливостями фінансування вказаних витрат за рахунок державного та місцевих бюджетів. В Україні виникла реальна проблема щодо раціонального використання і охорони земель. Акту​альність цієї проблеми обумовлена тим, що земельні ре​сурси зазнають надзвичайно великих аятропотехноген-них навантажень і деградують досить високими темпа​ми. З метою зміни ситуації законодавець створив юри​дичні гарантії для тих сільськогосподарських товаро​виробників (юридичних осіб та громадян), які здійсню​ють за власні кошти заходи, передбачені загальнодер​жавними та регіональним програмами використання і охорони земель. Вказаним особам передбачено надан​ня податкових і кредитних пільг, які надаються згідно законодавству відповідними органами виконавчої вла​ди та місцевого самоврядування шляхом зменшення ставки податку та процентної ставки банку за отрима​ний кредит при підтвердженні особою витрат на вико​нані роботи по раціональному використанню та охоро​ні земель, підвищенню родючості ґрунтів.

Економічне стимулювання також включає виділен​ня коштів державного або місцевого бюджету громадя​нам та юридичним особам для відновлення попередньо​го стану земель, порушених не з їх вини; звільнення від плати за земельні ділянки, що перебувають у стадії сіль​ськогосподарського освоєння або поліпшення їх стану згідно з державними та регіональними програмами; компенсацію з бюджетних коштів зниження доходу власників землі та землекористувачів внаслідок тимча​сової консервації деградованих та малопродуктивних земель, що стали такими не з їх вини.

Передбачені даною статтею податкові, кредитні піль​ги, виділення коштів державного та місцевого бюдже​ту, звільнення від плати за земельні ділянки, компен​сація з бюджетних коштів зниження доходу власни​ків землі та землекористувачів частково врегульовані ст. 22 Закону України «Про плату за землю».
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В залежності від участі орендаря земель резервного фонду (землі державної або комунальної власності) у фінансуванні заходів по раціональному використанню та охороні земель, підвищенні родючості ґрунтів, осво​єнні або поліпшенні їх стану встановлюються диферен​ційовані розміри орендної плати, яка не може бути нижче земельного податку (ч. 5 ст. 19 Закону «Про оренду землі»).

Стаття 206. Плата за землю

1. Використання землі в Україні є платним. Об'єк​том плати за землю є земельна ділянка.

2. Плата за землю справляється відповідно до за​кону.

Використання землі в Україні є платним. Плата за землю справляється у вигляді земельного податку або орендної плати, що визначається залежно від грошо​вої оцінки землі. Розмір земельного податку не зале​жить від результатів господарської діяльності власни​ків земельної ділянки та землекористувачів. Об'єктом плати за землю є земельна ділянка, а також земельна частка (пай), яка перебуває у власності або користуванні, у тому числі, на умовах оренди. Суб'єктом плати за землю (платником) є власник земельної ділянки, зе​мельної частки (паю) і землекористувач, у тому числі, орендар. Законом України «Про внесення змін до за​кону України «Про плату за землю» (№ 2271-Ш від 08.02.01 р.) звільнено від сплат земельного податку тих власників земельних ділянок та земельних часток (паїв), які здали свою землю в оренду платникам фік​сованого сільськогосподарського податку. Така пільга діятиме доти, доки матиме чинність Закон України «Про фіксований сільськогосподарський податок».

Плата за землю справляється відповідно до Закону України «Про плату за землю». Цей Закон визначає розміри та порядок плати за використання земельних ресурсів, а також напрями використання коштів, що надійшли від плати за землю, відповідальність плат​
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ників та контроль за правильністю обчислення і спра​вляння земельного податку.

Глава 36. Відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва

Стаття 207. Умови відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва

1. Втрати сільськогосподарського і лісогосподар​ського виробництва включають втрати сільськогос​подарських угідь, лісових земель та чагарників, а також втрати, завдані обмеженням у землекористу​ванні та погіршенням якості земель.

2. Відшкодуванню підлягають втрати сільського​сподарських угідь (ріллі, багаторічних насаджень, перелогів, сінокосів, пасовищ), лісових земель та чагарників як основного засобу виробництва в сіль​ському і лісовому господарстві внаслідок вилучення (викупу) їх для потреб, не пов'язаних із сільськогос​подарським і лісогосподарським виробництвом.

3. Відшкодуванню підлягають також втрати, завда​ні обмеженням прав власників землі і землекорис​тувачів, у тому числі орендарів, або погіршенням якості угідь внаслідок негативного впливу, спричи​неного діяльністю громадян, юридичних осіб, орга​нів місцевого самоврядування або держави, а також у зв'язку з виключенням сільськогосподарських угідь, лісових земель і чагарників із господарського обігу внаслідок встановлення охоронних, санітарних та інших захисних зон.

4. Втрати сільськогосподарського і лісогосподар​ського виробництва компенсуються незалежно від відшкодування збитків власникам землі та землеко​ристувачам.
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5. Втрати сільськогосподарського і лісогосподар​ського виробництва визначаються у порядку, визна​ченому Кабінетом Міністрів України.

Використання земель для сільськогосподарських та лісогосподарських потреб передбачає використаная земель (горішнього родючого шару — ґрунту) як засо​бу сільськогосподарського (лісогосподарського) вироб​ництва, а ст. 168 ЗК проголошує ґрунти об'єктом осо​бливої охорони. У разі передачі земель сільськогоспо​дарського призначення, земель лісового фонду для вико​ристання в несільськогосподарських цілях, втрачаєть​ся певна площа земельної ділянки і певна частина ґру​нту як засобу виробництва. Зменшення площі земель як засобу сільськогосподарського виробництва може відбуватися і в інших випадках: їх забруднення, засмі​чення, встановлення обмежень у їх використанні тощо. У всіх цих випадках держава зазнає певних втрат — втрачається не тільки цінний засіб виробництва, але й гальмується продовольча політика держави. Для еко​номічного стимулювання раціонального використання земель запроваджений такий інструмент як відшкоду​вання втрат сільськогосподарського та лісогосподарсь​кого виробництва. Таке відшкодування не є заходом цивільної відповідальності, оскільки може застосову​ватися не тільки за протиправні, але й за правомірні дії, ні податком — це особливий інструмент, який має іншу правову природу. Фактично це захід економіч​ного стимулювання раціонального землекористування, який виражається у стягненні плати за надання дер​жавою послуг з раціонального використання земель. Частина перша коментованої статті визначає два пра​вових режими втрат сільськогосподарського і лісогос​подарського виробництва: а) спричинені вилученням (викупом) земель і б) спричинені обмеженням у зем​лекористуванні та погіршенням якості земель. Части​ни друга і третя встановлюють вичерпний перелік ви​падків відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва.
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Частина друга коментованої статті визначає підста​ви застосування першого правового режиму відшкоду​вання втрат. Відшкодуванню підлягають втрати тіль​ки сільськогосподарських угідь, лісових земель та ча​гарників, а не втрати всіх земель сільськогосподарсько​го призначення або лісового фонду (які можуть вклю​чати і несільськогосподарські угіддя згідно ст. 22 Зе​мельного кодексу, і нелісові землі згідно ст. б Лісового кодексу України). Відшкодуванню підлягають втрати сільськогосподарського і лісогосподарського виробниц​тва тільки у разі вилучення (викупу) зазначених земель для потреб, не пов'язаних із сільськогосподарським або лісогосподарським виробництвом. В даному випадку йдеться про переведення земель із категорії земель сіль​ськогосподарського призначення або лісового фонду до іншої категорії земель, визначеної от* 19 Земельного кодексу. Порядок вилучення (викупу) земель визнача​ється статтями 146-151 Земельного кодексу. Зазначе​ні втрати за даного правового режиму відшкодовують не органи державної влади або місцевого самоврядуван​ня, які здійснили вилучення (викуп) земель, а вигодо-набувачі — тобто юридичні чи фізичні особи, на користь яких було здійснено вилучення (викуп) земель. Такий висновок випливає із пункту 4 Порядку визначення . втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва, які підлягають відшкодуванню, затвердже​ного постановою КМУ від 17.11.97 р. № 1279. Втрати відшкодовуються місцевим радам відповідно до ст. 209 Земельного кодексу.

Частина 3 коментованої статті встановлює вичерп​ний перелік підстав застосування другого правового режиму відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва. У цій статті тер​мін «громадянин* слід розуміти як такий, що включає всіх фізичних осіб, відповідно до загальних засад рів​ноправності громадян України, іноземних громадян та осіб без громадянства, встановлених ст. 26 Конститу​ції України. За цим правовим режимом відшкодуван​ню підлягають такі втрати сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва: заподіяні обмежен​
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ням прав землевласників та землекористувачів відпо​відно до глави 18 Земельного кодексу, в тому числі через встановлення охоронних, санітарних та інших захибних зон відповідно до статей 112—115 Земельно​го кодексу; заподіяні погіршенням якості угідь вна​слідок негативного впливу, спричиненого діяльністю різних суб'єктів — при цьому погіршення якості угідь визначається за даними державного земельного када​стру, зокрема бонітування ґрунтів згідно ст. 199 Зе​мельного кодексу.

Цей правовий режим відшкодування втрат сільсь​когосподарського та лісогосподарського виробництва законодавчо чітко не визначений, оскільки не вказане коло суб'єктів, зобов'язаних до відшкодування таких втрат. Раніше коло таких суб'єктів визначалося стат​тею 91 Земельного кодексу України в редакції від 13.03.92 року. З 1 січня 2002 року Земельний кодекс України не визначає ні кола суб'єктів, зобов'язаних від​шкодовувати втрати відповідно до даного правового режиму відшкодування, ні суб'єктів, яким такі втрати відшкодовуються (адже ст. 209 визначає тільки суб'єк​тів, яким відшкодовуються втрати відповідно до пер​шого правового режиму). Це означає, що на підставі ст. 19 Конституції, згідно якої ніхто не може бути приму​шений робити те, що не передбачено законодавством, даний правовий режим відшкодування втрат сільсь​когосподарського і лісогосподарського виробництва не повинен застосовуватися. Інакше кажучи, до внесення відповідних змін до чинного законодавства, не підля​гають відшкодуванню втрати сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, перелічені у части​ні третій ст. 207 Земельного кодексу, а вимоги про від​шкодування таких втрат будуть незаконними і можуть бути оскаржені до суду.

Частина четверта коментованої статті проводить розмежування між відшкодуванням збитків власни​кам землі і землекористувачам відповідно до глави 24 Земельного кодексу і відшкодуванням втрат сільсько​господарського і лісогосподарського виробництва. Пункт 14 Постанови Пленуму Верховного Суду Укра​
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їни «Про практику застосування судами земельного законодавства при розгляді цивільних справ» від 25.12.96 р. № 13 витлумачує, що ці види відшкодуван​ня розрізняються за суб'єктами: у першому випадку збитки відшкодовуються власникам землі і землеко​ристувачам, а у другому — втрати відшкодовуються місцевим радам (які можуть не бути ні власниками, ні користувачами даної земельної ділянки). Як зазна​чалося вище, відшкодування втрат не є заходом пра​вової відповідальності — це захід економічної відпо​відальності, в той час як відшкодування збитків може бути і заходом правової відповідальності, і наставати за правомірні дії. Отже, у разі заподіяння правомірни​ми чи протиправними діями шкоди земельній ділян​ці, збитки власників землі або землекористувачів від​шкодовуються заподіювачем такої шкоди або вигодо-набувачем (особою, на користь якої було вилучено (ви​куплено) земельну ділянку або встановлено обмежен​ня) відповідно до глави 24 Земельного кодексу. Крім того, вигодонабувачі (але не заподіювачі шкоди) відшко​довують і втрати сільськогосподарського та лісогоспо​дарського виробництва місцевим радам за правилами цієї глави. Відшкодування збитків спрямоване на від​новлення майнових прав власників і землекористу​вачів, яким такі збитки заподіяні, а відшкодування втрат — на здійснення заходів, визначених ч. 2 ст. 209 Земельного кодексу і на економічне стимулювання ра​ціонального використання земель.

Порядок визначення втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, які підлягають від​шкодуванню, затверджений постановою КМУ від 17.11.97 р. № 1279. Втрати сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва відшкодовуються за нормативами, затвердженими цією ж постановою.

Стаття 208. Звільнення від відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва 
1. Від відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва звільняються гро​
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мадяпи та юридичні особи у разі використання зе​мельних ділянок для будівництва шкіл, дошкільних закладів, державних об'єктів охорони здоров'я, куль​тури, фізкультури та спорту, соціального забезпечен​ня, державних об'єктів дорожнього будівництва, куль​тових споруд релігійних організацій, кладовищ, ме​ліоративних систем, протиерозійних, протизсувних і протиселевих споруд, під будівництво і обслуговуван​ня жилих будинків і господарських будівель, для розміщення внутрігосподарських об'єктів сільського​сподарських, рибогосподарських і лісогосподарських підприємств, організацій та установ, видобування торфу за умови повернення земельних ділянок у ста​ні, придатному для попереднього використання, під об'єкти і території природно-заповідного фонду.

2. Здійснення внутрігосподарського будівництва сільськогосподарськими або лісогосподарськими під​приємствами, організаціями, установами, а також громадянами провадиться без відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського вироб​ництва.

Частина перша коментованої статті встановлює ви​черпний перелік випадків звільнення від відшкодуван​ня втрат сільськогосподарського та лісогосподарсько​го виробництва. Цей перелік не тотожний переліку випадків звільнення, встановленому постановою КМУ «Про розміри та порядок визначення втрат сільсько​господарського і лісогосподарського виробництва, які підлягають відшкодуванню» від 17.11.97 р. № 1279, а тому слід мати на увазі, що перелік випадків звільнен​ня від відшкодування втрат, встановлений зазначеною постановою КМУ чинний тільки в частині, яка не су​перечить ст. 208 Земельного кодексу згідно п. З При​кінцевих положень. При визначенні використання земельних ділянок для будівництва шкіл, дошкільних закладів, державних об'єктів охорони здоров'я, куль​тури тощо, слід виходити з того, що під пільгу, викла​дену у цій статті підпадають тільки ті заклади та уста​
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нови, які створені і відповідають вимогам законів України: «Про освіту» в редакції від 23.03.96 р., «Про загальну середню освіту» від 18.05.99 р., «Про дошкіль​ну освіту» від 11.07.2001 р.. Основам законодавства України про охорону здоров'я від 19.11.92 р., Основам законодавства України про культуру від 14.02,92 р., «Про фізичну культуру і спорт» від 24.12.93 р., «Про дорожній рух» від 30.06.93 р., «Про свободу совісті та релігійні організації» від 23.04.91 р., «Про меліорацію земель» від 14.01.2000 р., «Про природно-заповідний фонд України» від 16.06.92 р. тощо. Щодо видобуван​ня торфу, то при вилученні (викупі) земельних діля​нок для цієї мети, втрати сільськогосподарського (лісо​господарського) виробництва не відшкодовуються тільки у тому разі, якщо після закінчення видобутку торфу на цій земельній ділянці вона буде приведена у стан, при​датний до використання відповідно у сільськогосподар​ському або лісогосподарському виробництві. Якщо ж вона не буде приведена у такий стан — втрати сіль​ськогосподарського і лісогосподарського виробництва підлягають відшкодуванню на загальних підставах.

Частина друга цієї статті конкретизує положення частини першої про звільнення від відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського ви​робництва у разі здійснення внутрігосподарського бу​дівництва сільськогосподарськими, рибогосподарськи​ми та лісогосподарськими підприємствами, установа​ми та організаціями, долучаючи до суб'єктів звільнен​ня від відшкодування ще й громадян (тобто будь-яких фізичних осіб). Ця пільга поширюється на всіх фізич​них осіб і тільки на зазначених у цій статті юридич​них осіб, тобто тих юридичних осіб, які відповідно до законодавства, статуту, довідки органів статистики про включення до ЄДРПОУ відносяться до сільськогоспо​дарських, лісогосподарських чи рибогосподарських. Під внутрігосподарським будівництвом слід розуміти будь-яке будівництво об'єктів, споруд, яке відповідає вимо​гам законодавства, землевпорядній документації (зо​крема, проектам землеустрою) і здійснюється для ве​
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дення сільського, лісового, рибного господарства (тобто за якого не змінюється цільове призначення земель​ної ділянки, визначене у земельно-кадастровій доку​ментації).

Стаття 209. Використання коштів, які надходять у порядку відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва (Дію частини першої статті 209 зупинено на 2002 рік в частині спрямування коштів, що надходять у по​рядку відшкодування втрат сільськогосподарського і лісо​господарського виробництва, Автономній Республіці Крим, обласним, Київській та Севастопольській міським радам згідно із Законом № 2905111 (2905 14) від 20.12.2001)

1. Втрати сільськогосподарського і лісогосподар​ського виробництва, зумовлені вилучення сільсько​господарських угідь, лісових земель та чагарників, підлягають відшкодуванню і зараховуються на спе​ціальні рахунки відповідних місцевих рад у таких розмірах:

Автономній Республіці Крим, обласним радам — 25 відсотків;

районним радам — 15 відсотків;

міським, сільським, селищним радам — 60 відсот​ків;

міським радам Києва та Севастополя — 100 від​сотків.

2. Кошти, які надходять у порядку відшкодуван​ня втрат сільськогосподарського і лісогосподарсько​го виробництва, використовуються виключно на осво​єння земель для сільськогосподарських і лісогоспо​дарських потреб, поліпшення відповідних угідь, охо​рону земель відповідно до розроблених програм та проектів землеустрою. Використання цих коштів на інші цілі не допускається.

Частина перша коментованої статті визначає пере​лік суб'єктів, якими здійснюється відшкодування втрат
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сільськогосподарського та лісогосподарського виробни​цтва у разі вилучення земель для цілей, ве пов'язаних з веденням сільського або лісового господарства. Коло суб'єктів, яким відшкодовуються втрати сільськогос​подарського та лісогосподарського виробництва, зумо​влені викупом земельних ділянок, обмеженням прав власників і землекористувачів, погіршенням якості угідь внаслідок негативного впливу законодавством не визначений, відтак — вони тимчасово відшкодуванню ве підлягають, до внесення відповідних змін до земель​ного законодавства України. Порядок зарахування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського ви​робництва на рахунки відповідних місцевих рад поши​рюється, отже, тільки на випадок вилучення земельних ділянок для несільськогосподарських або лісогосподар​ських потреб. Вилучення земельних ділянок здійсню​ється у порядку, визначеному статтями 149-151 Зе​мельного кодексу. Вказівка на зарахування на спеці​альні рахунки місцевих рад означає, що для зарахуван​ня коштів, які надходять у порядку відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського ви​робництва, необхідно відкрити окремий рахунок, який би обслуговував операції із зазначеними коштами. Ко​шти, що надходять на цей рахунок місцевих рад, вклю​чаються до місцевого бюджету відповідно до Бюджет​ного кодексу України. Відшкодування проводиться шляхом зарахування коштів на спеціальні рахунки тих рад, на території юрисдикції яких розташовані дані земельні ділянки.

Відповідно до частини другої коментованої статті, встановлюється вичерпний перелік цілей використан​ня коштів, отриманих від відшкодування втрат сіль​ськогосподарського та лісогосподарського виробниц​тва. При цьому слід розуміти, що освоєння земель для сільськогосподарських або лісогосподарських потреб означає переведення земель із інших категорій у ка​тегорію земель сільськогосподарського призначення або лісового фонду. Поліпшення угідь означає підви​щення їх балу оцінки у земельно-кадастровій доку-
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ментації, зокрема, при проведенні бонітування ґру^. тів відповідно до ст. 199 Земельного кодексу. Ох0р0. на земель визначається розділом шостим Земельно, го кодексу. Кошти, які надходять місцевим радам як відшкодування втрат сільськогосподарського і лісо​господарського виробництва, не є їх прибутком, щ0 підлягає оподаткуванню, згідно ст. 7.11 Закону Укра​їни «Про оподаткування прибутку підприємств» в редакції від 22.05.97 р. Законодавство, на жаль, не встановлює чітко правової відповідальності за нецільо​ве використання зазначених коштів: на відповідних посадових осіб може бути накладено дисциплінарне стягнення, а відповідні акти органів місцевого само​врядування щодо нецільового використання коштів можуть бути визнані недійсними.

Розділ VIII.  ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ПОРУШЕННЯ ЗЕМЕЛЬНОГО ЗАКОНОДАВСТВА

Глава 37. Відповідальність за порушення земельного законодавства

Стаття 210. Недійсність угод щодо земельних ділянок

Угоди, укладеш із порушенням встановленого за​коном порядку купівлі-продажу, дарування, застави, обміну земельних ділянок, визнаються недійсними за рішенням суду.

Коментована стаття визначає загальні засади визнан​ня недійсними угод щодо земельних ділянок. Слід зазначити, що вона не наводить ні вичерпного перелі​ку таких угод, які можуть бути визнані недійсними, ні вичерпного переліку випадків визнання їх недійсни​ми. Так, відповідно до частини 3 ст. 14 Закону Украї​ни «Про оренду землі» від 06.10.98 р., відсутність в договорі оренди однієї з істотних умов, передбачених статтею 14 цього Закону, порушення інших вимог цьо​го Закону є підставою для визнання договору оренди землі недійсним. Загальні підстави і правові наслідки визнання угод недійсними визначаються цивільним законодавством, зокрема, статтями 48-49 Цивільного кодексу України. Відповідно до п. З Роз'яснення ВАСУ «Про деякі питання практики вирішення спорів, пов'я​заних з визнанням угод недійсними» від 12.03.99 р. № 02-5/111 угоди, що не відповідають вимогам зако​ну, не породжують будь-яких бажаних сторонами ре​зультатів, незалежно від рішення суду і волі сторін, що їх уклали. Правовими наслідками їх укладення буде двохстороння реституція за правилами ст. 48 Цивіль​
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ного кодексу: кожна з сторін зобов'язана повернути іншій все одержане за угодою, а при неможливості повернути в натурі — відшкодувати його вартість у грошах. Насправді, угоди можуть бути визнані недійс​ними тільки за рішенням суду.

Стаття 49 Цивільного кодексу визначає наслідки укладення угоди з метою, суперечною інтересам дер​жави і суспільства. Відповідно до п. 11 зазначеного Роз'яснення ВАСУ, дана стаття поширюється на випад​ки незаконного користування або розпорядження зе​млею. Правові наслідки укладення таких угод: при наявності умислу обох сторін і при виконанні обома угоди — все одержане за угодою стягується в доход держави, а якщо угода виконана тільки однією сторо​ною, то з другої сторони стягується все одержане нею за угодою і все належне з неї першій стороні за уго​дою. За наявності умислу тільки однієї сторони — все одержане нею повертається другій стороні, а одержане останньою або належне їй за угодою від першої сторо​ни — стягується в доход держави. Згідно ст. 59 Цивіль​ного кодексу, угода, визнана недійсною, вважається недійсною з моменту її укладення.

Стаття 211. Відповідальність за порушення земельного законодавства

1. Громадяни та юридичні особи несуть цивільну, адміністративну або кримінальну відповідальність відповідно до законодавства за такі порушення:

а) укладення угод з порушенням земельного зако​нодавства;

б) самовільне зайняття земельних ділянок;

в) псування сільськогосподарських угідь та інших земель, їх забруднення хімічними та радіоактивни​ми речовинами і стічними водами, засмічення про​мисловими, побутовими та іншими відходами;

г) розміщення, проектування, будівництво, введен​ня в дію об'єктів, що негативно впливають на стан земель;

ґ) невиконання вимог щодо використання земель за цільовим призначенням;
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д) порушення строків повернення тимчасово за​йманих земель або невиконання обов'язків щодо при​ведення їх у стан, придатний для використання за призначенням;

е) знищення межових знаків;

є) приховування від обліку і реєстрації та перекру​чення даних про стан земель, розміри та кількість земельних ділянок;

ж) иепроведення рекультивації порушених земель;

з) знищення або пошкодження протиерозійних і гідротехнічних споруд, захисних насаджень;

и) невиконання умов знімання, збереження і на​несення родючого шару ґрунту;

і) самовільне відхилення від проектів землеустрою;

ї) ухилення від державної реєстрації земельних ділянок та подання недостовірної інформації щодо них;

й) порушення строків розгляду заяв щодо відве​дення земельних ділянок.

2. Законом може .бути встановлено відповідальність і за інші порушення земельного законодавства.

Коментована стаття визначає приблизний перелік земельних правопорушень, за які настає цивільна, ад​міністративна або кримінальна відповідальність. Це, однак, не виключає притягнення осіб, винних у вчиненні земельного правопорушення, до дисциплінарної чн матеріальної відповідальності за нормами Кодексу законів про працю України.

Стаття визначає такі види порушень земельного за​конодавства, за які настає відповідальність:

а) укладення угод з порушенням земельного зако​нодавства — тягне наслідки, визначені ст. 210 Земель​ного кодексу і ст.ст. 48-49 Цивільного кодексу;

б) самовільне зайняття земельних ділянок — тягне наслідки, визначені ст. 212 Земельного кодексу, ст. 53і Кодексу про адміністративні правопорушення;

в) псування, забруднення та засмічення земель — тягне відповідальність, визначену ст. 239 Криміналь​ного кодексу України та ст. 52 Кодексу про адмініст​
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ративні правопорушення, а також майнову відповідаль​ність у вигляді відшкодування збитків, і наслідки, пе​редбачені ст. 143 Земельного кодексу у вигляді при​мусового припинення прав на земельну ділянку;

г) розміщення, проектування, будівництво, введен​ня в дію об'єктів, що негативно впливають на став земель — тягне за собою відповідальність за ст. 53 Кодексу про адміністративні правопорушення;

ґ) використання земель не за цільовим призначен​ням, визначеним у земельно-кадастровій документа​ції — тягне, відповідальність за ст. 53 Кодексу про адміністративні правопорушення, ст. 143 Земельного кодексу (у вигляді примусового припинення прав на земельну ділянку);

д) порушення правил повернення тимчасово займа​них земель — тягне за собою відповідальність за ст. 54 Кодексу про адміністративні правопорушення, а також відшкодування збитків за правилами глави 24 Земельного кодексу;

е) за знищення межових знаків настає відповідаль​ність за ст. 56 Кодексу про адміністративні правопо​рушення, а також майнова відповідальність у вигляді необхідності відшкодування збитків;

є) приховування від обліку та реєстрації, перекру​чення відомостей про стан земель, тягне за собою ви​знання недійсними прав на земельну ділянку, відшко​дування майнової шкоди, визнання недійсними відпо​відних угоди або інші наслідки залежно від специфі​ки правопорушення;

ж) непроведення рекультивації порушених земель тягне за собою необхідність відшкодування збитків відповідно до правил глави 24 Земельного кодексу;

з) за знищення або пошкодження протиерозійних і гідротехнічних споруд, захисних насаджень настає від​повідальність за ст. 53 Кодексу про адміністративні правопорушення, а також цивільна відповідальність у вигляді відшкодування майнової шкоди;

и) невиконання вимог щодо землювання може тяг​нути за собою примусову втрату права на земельну ділянку за правилами ст. 143 Земельного кодексу, а
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також відшкодування заподіяних збитків за правила​ми глави 24 Земельного кодексу;

і) за самовільне відхилення від проектів землеуст​рою настає відповідальність за ст. 55 Кодексу про ад​міністративні правопорушення;

ї) ухилення від державної реєстрації земельних ді​лянок тягне за собою визнання недійсними прав на них, визнання угод недійсними, а також може тягнути не​обхідність відшкодування заподіяних цим збитків;

й) порушення строків розгляду заяв щодо відведен​ня земельних ділянок може тягнути дисциплінарну відповідальність для відповідних посадових осіб, а для органів державної влади — необхідність відшкодуван​ня заподіяних таким зволіканням збитків.

Частина друга встановлює, що законодавством Укра​їни може бути передбачено відповідальність і за інші земельні правопорушення. Так ст. 254 Кримінального кодексу передбачає відповідальність за безгосподарсь-ке використання земель, ст. 58* Кодексу про адмініст​ративні правопорушення — за приховування або пе​рекручення даних земельного кадастру тощо.

Стаття 212, Повернення самовільно зайнятих земельних ділянок

1. Самовільно зайняті земельні ділянки підляга​ють поверненню власникам землі або землекористу​вачам без відшкодування затрат, понесених за час незаконного користування ними.

2. Приведення земельних ділянок у придатний для використання стан, включаючи знесення будинків, будівель і споруд, здійснюється за рахунок громадив або юридичних осіб, які самовільно зайняли земель​ні ділянки.

3. Повернення самовільно зайвятих земельвих ділянок провадиться за рішенням суду.

Самовільне зайняття земельної ділянки, тобто заво-лодіння земельною ділянкою без законних на те під​став, яке виражається в її огородженні, будівництві на ній певних об'єктів, проведенні сільськогосподарських
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робіт, здійснення іншої діяльності, пов'язаної з фактич​ним володінням земельною ділянкою, тягне за собою не тільки адміністративний штраф за ст. 53і Кодексу про адміністративні правопорушення, але й інші нега​тивні наслідки. По-перше, такі земельні ділянки по​вертаються законним власникам чи землекористува​чам. Якщо власник земельної ділянки невідомий, то вона передається державі відповідно до ч. 1 ст. 84 Зе​мельного кодексу. Повернення означає припинення ді​яльності правопорушника на даній земельній ділянці, приведення її у стан, придатний для використання згідно ч. 2 коментованої статті, відшкодування запо​діяних збитків відповідно до глави 24 Земельного ко​дексу. Якщо в процесі використання самовільно зайня​тої земельної ділянки було здійснено її забруднення, засмічення, безгосподарське використання — то окрім відшкодування збитків правопорушника може бути притягнуто до кримінальної або адміністративної від​повідальності. Суб'єктом самовільного зайняття зе​мельної ділянки може бути як фізична так і юридич​на особа. В останньому випадку її працівників, які вла​сне здійснювали фактично зайняття земельної ділян​ки, не можна вважати суб'єктами самовільного зайнят​тя земельної ділянки для притягнення до цивільної відповідальності. Затрати, понесені за час незаконного користування земельними ділянками не відшкодову​ються. Відповідно до п. 16 Постанови Пленуму ВСУ «Про практику розгляду судами справ про відповідаль​ність за порушення законодавства про охорону приро​ди» від 26.01.90 р. № 1, коли за час самовільного вико​ристання землі правопорушником одержано за це прибутки, які перевищують недоодержані землекори​стувачем, на користь останнього стягуються з право​порушника фактично одержані прибутки.

Приведення земельних ділянок у придатний до ви​користання стан включає в себе здійснення комплексу заходів, спрямованих на усунення небажаних для вла​сника землі або землекористувача наслідків діяльнос​ті правопорушника, приведення земельної ділянки у стан, придатний до використання за цільовим призна-
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ченням за земельно-кадастровою документацією, а також у відповідність з проектами землеустрою, зако​нодавчими вимогами (наприклад, знесення самовільно збудованих будинків або споруд). Приведення земель​них ділянок у такий стан здійснюється правопорушни​ком або за його рахунок. Однак правопорушник може домовитися з власником землі про певний порядок приведення земельної ділянки у придатний до викори​стання стан, зокрема про передачу у власність законно​го власника насаджень на самовільно зайнятій земель​ній ділянці. Власник чи землекористувач може відмо​витися від відшкодування заподіяних самовільним за​йняттям земельної ділянки збитків. Разом з тим, неза​лежно від угоди власника і правопорушника, земельна ділянка має бути приведена у відповідність з земель​но-кадастровою документацією, вимогами законодавст​ва, зокрема, щодо знесення самовільно збудованих бу​дівель і споруд.

Частина третя коментованої статті визначає, що повернення самовільно зайнятих земельних ділянок провадиться за рішенням суду. Це, однак, не виключає добровільного повернення правопорушником земель​ної ділянки, відшкодування заподіяних ним збитків. Якщо правопорушник повернув земельну ділянку за​конному власникові (припинив свою діяльність на зе​мельній ділянці, усунув її наслідки), але не бажає від​шкодовувати заподіяні ним збитки, то такі збитки можуть бути відшкодовані за рішенням суду.

Розділ IX. ПРИКІНЦЕВІ ПОЛОЖЕННЯ

1. Цей Кодекс набирає чинності з 1 січня 2002 року.

Відповідно до ч. 5 ст. 94 Конституції України, за​кон набирає чинності через десять днів з дня його офі​ційного оприлюднення, якщо інше не передбачено са​мим законом, але не раніше дня його опублікування. Земельний кодекс як особливий кодифікований закон у п. 1 «Прикінцевих положень» встановлює виняток із загального правила, проголошуючи- набрання ним чинності з 1 січня 2002 року. Набрання чинності нор​мативним актом означає початок його дії, тобто він підлягає обов'язковому застосуванню судами, всіма державними органами, юридичними та фізичними осо​бами.

Важливою проблемою Земельного кодексу є пробле​ма зворотної сили закону, тобто його поширення на правовідносини, що виникли до набрання ним чинно​сті. Річ у тому, що відповідно до частини першої ст. 58 Конституції України, закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної сили в часі, крім ви​падків, коли вони пом'якшують або скасовують відпо​відальність особи. Отже, за загальним правилом Зе​мельний кодекс ве поширюється на ті правовідносини, що виникли і припинилися до набрання ним чиннос​ті. Але земельні правовідносини іноді є тривалими у часі: наприклад, договір оренди земельної ділянки може укладатися строком на 50 років. Відтак виникає проблема: як бути у випадку, коли правовідносини ви​никли до набрання чинності Земельним кодексом, а правовий факт припинення цих правовідносин ще не настав? Слід зазначити, що за загальним правилом у
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випадку набрання чинності Земельним кодексом буде правовим фактом зміни цих правовідносин. Правовід​носини, що виникли до 1 січня 2002 року і регулюва​лися старим Земельним кодексом, з настанням цієї дати змінюються і регулюються вже новим Земельним кодексом. Підтвердження цьому є у Прикінцевих і в Перехідних положеннях Земельного кодексу: п. З Прикінцевих положень встановлює, що нормативно-правові акти, прийняті до набрання чинності Земель​ним кодексом, діють у частині, що йому не суперечить. Подібним чином і в Перехідних положеннях у пунк​тах 1, 2, 3, 4 зазначається, що правовідносини, які вини​кли до набрання чинності Земельним кодексом, з 1 січ​ня 2002 року регулюються вже новин Земельним кодексом.

Норми нового Земельного кодексу мають, відповід​но до ст. 58 Конституції, зворотну силу у часі, якщо вони пом'якшують або скасовують відповідальність особи. Такі норми в чинному Земельному кодексі є. Так, ст. 81 ЗК проголошує право приватної власності іноземців на земельні ділянки ^сільськогосподарського призначен​ня, в той час як ст. б ЗК в редакції від 13 березня 1992 року забороняла передачу земельних ділянок інозем​цям у власність, а угоди щодо відчуження земель​них ділянок іноземцям визнавалися недійсними згід​но ст. 114 цього Кодексу. Суд, розглядаючи справу про визнання недійсною угоди щодо відчуження земель​ної ділянки несільськогосподарського призначення іноземцеві, укладеної до 1 січня 2002 року, після цієї дати повинен застосувати зворотну силу нового Земель​ного кодексу і не вживати заходів правової відповідаль​ності. Подібним чином, при розгляді справи про при​пинення права приватної власності на земельну ділян​ку у зв'язку з невикористанням її протягом року для сільськогосподарського виробництва, або протягом двох років — для несільськогосподарських потреб на під​ставі ст. 28 старого Земельного кодексу, після 1 січня 2002 року суд має застосувати зворотну силу вового Земельного кодексу, який не передбачає такої підста​ви припинення права приватної власності (ст. 140) і
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відмовити у задоволенні позову. Також і при визнанні недійсними угод щодо придбання у власність земель​них ділянок у розмірах, які перевищують гранично допустимі за старим Земельним кодексом (ст.ст. 52, 66—59, 67), після 1 січня 2002 року суд повинен засто​сувати зворотну силу чинного Земельного кодексу і відмовити у визнанні таких угод недійсними.

2. Визнати таким, що втратив чинність, Земель​ний кодекс України (Відомості Верховної Ради УРСР, 1991 р., № 10, ст. 98; Відомості Верховної Ради України, 1992 р., № 25, ст. 354; 1993 р., № 10, ст. 79, № 26, ст. 276; 1999 р., № 18, ст. 138; 2000 р., № 39, ст. 333).

До 1 січня 2002 року діяв Земельний кодекс Укра​їни в редакції від-13 березня 1992 року. Однак з цієї дати він втратив чинність у повному обсязі. Разом з тим, враховуючи, що чинний Земельний кодекс не має зворотної сили у часі, щодо тих правовідносин, які виникли до 1 січня 2002 року в окремих випадках старий Земельний кодекс зберігає чинність. Так, у ви​падках, коли певні правовідносини не врегульовані новим Земельним кодексом, але виникли в час дії старого Земельного кодексу, норми останнього зберіга​ють чинність аж до припинення цих правовідносин.

Це стосується, зокрема, правовідносин колективної власності на землю. Старий Земельний кодекс, як ві​домо, передбачав право колективної власності на зем​лю, в той час як чинний Земельний кодекс не передба​чає такої форми власності, хоч не забороняє її і не зобо​в'язує суб'єктів права колективної власності на землю переоформити своє право власності. Таким чином, юри​дичні особи, які мають державні акти на право колек​тивної власності на землю, залишаються суб'єктами права колективної власності на землю і зберігають це право. Постає питання, як же регулюються правовід​носини колективної власності на землю? Оскільки чин​ний Земельний кодекс не має зворотної сили, у частині регулювання правовідносин колективної власності, а також правовідносин тимчасового землекористування
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(крім оренди землі), постійного землекористування щодо суб'єктів, які не можуть мати землю на такому праві за новим Земельним кодексом, зберігають чин​ність норми старого Земельного кодексу України. Це підтверджується п. 7 Перехідних положень чинного Земельного кодексу, за яким громадяни і юридичні особи, що одержали земельні ділянки у власність, у тимчасове користування зберігають права на ці ділян​ки. Отже, право колективної власності і тимчасового неорендного землекористування зберігається і регулю​ється старим Земельним кодексом, тоді як правовід​носини, які хоч і виникли до 1 січня 2002 року, але врегульовані чинним Земельним кодексом, з цієї дати перестали регулюватися старим Земельним кодексом.

3. Закони та інші нормативно-правові акти, прий​няті до набрання чинності цим Кодексом, діють у частині, що не суперечить цьому Кодексу.

Слід мати на увазі, що Конституція України є основ​ним нормативно-правовим актом, тому п. З Прикін​цевих положень вступає в суперечність з нею, проголо​шуючи, що Конституція діє в частині, яка не суперечить Земельному кодексу. Відповідно до ч. 2 ст. 8 Консти​туції України, вона має вищу юридичну силу і всі інші закони і підзаконні акти не повинні їй суперечити. Крім того, ст. 152 Конституції встановлює, що закон, який не відповідає Конституції, може бути визнаний Конституційним судом України неконституційним з подальшою втратою чинності неконституційних поло​жень. Таким чином, п. З Земельного кодексу слід ро​зуміти як такий, що не поширюється на Конституцію України.

Відповідно до ст. З Земельного кодексу, він має пе​реважну правову силу не тільки перед нормативними актами, прийнятими до набрання ним чинності, але й перед іншими нормативио-правовими актами, крім Конституції України. Інакше кажучи, відтепер у віт​чизняній правовій системі дещо змінюється ієрархія нормативно-правових актів: тепер після Конституції
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України йде Земельний кодекс, потім інші кодекси і закони, потім підзаконні акти. Новий Земельний ко​декс не містить положення про переважну правову силу міжнародних договорів України. Тому, враховуючи положення ст. З і п. З Прикінцевих положень, слід визнати такими, що втратили чинність в частині регу​лювання земельних правовідносин деякі правові при​писи. Мова йде, зокрема, про: ч. 2 ст. 17 Закону Укра-. їни «Про міжнародні договори України» від 22 груд​ня 1993 року, згідно якої, якщо міжнародним догово​ром України, укладення якого відбулося у формі за​кону, встановлено інші правила, ніж ті, що передбачені законодавством України, то застосовуються правила міжнародного договору України; ч. З ст. 4 Господар​ського процесуального кодексу України, згідно якої міжнародним договорам України надається переваж​на правова сила перед актами національного законо​давства України; ст. 27 Віденської конвенції про пра​во міжнародних договорів 1969 року, згідно якої уча​сники не можуть посилатися на положення свого вну​трішнього права для виправдання невиконання між​народного договору. Отже, Земельний кодекс України має переважну правову силу не тільки перед міжнаро​дними договорами, укладеними до 1 січня 2002 року, але й перед міжнародними договорами, укладеними після цієї дати.

З 1 січня 2002 року втратили чинність у частині, яка' суперечить Земельному кодексу, зокрема, такі закони України: «Про власність» від 7 лютого 1991 року; «Про охорону навколишнього природного середовища» від 25 червня 1991 року; «Про селянське (фермерське) господарство» в редакції від 22 червня 1993 року; «Про форми власності на землю» від ЗО січня 1992 року; «Про колективне сільськогосподарське підприємство» від 14 лютого 1992 року; «Про природно-заповідний фонд України» від 16 червня 1992 року; «Про,плату за зем​лю» в редакції від 19 вересня 1996 року; «Про основи містобудування» від 16 листопада 1992 року; «Про транспорт» від 10 листопада 1994 року; «Про зв'язок» від 16 травня 1995 року; «Про місцеве самоврядуван​
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вя в Україні» від 21 травня 1997 року; «Про оренду землі» від 6 жовтня 1998 року; «Про місцеві державні адміністрації» від 9 квітня 1999 року; «Про меліора​цію земель» від 14 січня 2000 року; «Про планування і забудову територій» від 20 квітня 2000 року тощо. Втратив чинність Закон України «Про угоди щодо від​чуження земельної частки (паю)» від 18 січня 2001 року. Крім того, велика кількість підзаконних актів втратила чинність у частині, що суперечить Земельно​му кодексу. Необхідно мати на увазі, що нормативно-правовий акт, який суперечить Земельному кодексу, втрачає чинність тільки у тій частині, яка йому супе​речить, але зберігає чинність у всіх інших положеннях. При цьому не обов'язково стаття, частина статті, або пункт нормативного акта повністю втрачають чинність, але тільки в тій частині, що суперечить Земельному кодексу, зберігаючи чинність в усіх інших питаннях (наприклад, ч. З ст. 4 Господарського процесуального кодексу, як зазначалося вище, втратила чинність тіль​ки в частині земельно-правових відносин).

Оцінка того чи іншого нормативного акта на пред​мет його відповідності Земельному кодексу має право​ве значення при застосуванні норм права. У разі ви​никнення суперечок з цього питання, спір розглядаєть​ся судом. При цьому офіційне тлумачення законів, а отже і офіційна оцінка відповідності законів Земель​ному кодексу — прерогатива Конституційного суду України (ст. 150 Конституції України, ст. 13 Закону України «Про Конституційний суд України» від 16 жовтня 1996 року). Нормативно-правовий акт вважа​ється таким, що суперечить Земельному кодексу, якщо він інакше регулює правовідносини, ніж кодекс. При застосуванні нормативних актів для розв'язання зе​мельно-правових питань слід попередньо оцінювати їх відповідність Земельному кодексу.

Правило про переважну правову силу Земельного кодексу не поширюється на правовідносини, що вини​кли і припинилися до набрання ним чинності: у та​кому разі слід керуватися законодавством, що діяло протягом існування зазначених правовідносин. Винят-
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ки складають випадки, коли відповідно до ст. 58 Кон​ституції України Земельний кодекс має зворотну силу у часі.

4. Кабінету Міністрів України у шестимісячний строк після опублікування цього Кодексу:

а) підготувати та подати на розгляд Верховної Ради України та Президенту України пропозиції про вне​сення змін до законодавчих актів, що випливають із цього Кодексу;

б) привести свої нормативно-правові акти у відпо​відність із цим Кодексом;

в) розробити нормативно-правові акти, передбачені цим Кодексом, у тому числі проекти законів про зе​млеустрій, про державний земельний кадастр, про оцінку земель, про охорону земель, про розмежуван​ня земель права державної та комунальної власнос​ті, про державний земельний (іпотечний) банк, про ринок землі, про визначення правових засад вилу​чення земель права приватної власності тощо;

г) забезпечити прийняття центральними органами виконавчої влади України нормативно-правових ак​тів, передбачених цим Кодексом, а також перегляд і скасування нормативно-правових актів, що супере​чать цьому Кодексу;

ґ) вжити заходів щодо забезпечення потреб вчи​телів, лікарів, інших працівників соціальної сфери, що проживають у сільській місцевості, а також гро​мадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи та евакуйовані із зони відчуження, пе​реселені із зони безумовного (обов'язкового) або зони гарантованого добровільного відселений, які прожи​вають у сільській місцевості, у земельних ділянках для ведення особистого селянського господарства і садівництва у межах норм безплатної приватизації, а також для городництва і сінокосіння за рахунок земель запасу та резервного фонду;

д) вирішити питання в установленому порядку про введення посад шженерів-землевпорядників у шта​ти сільських, селищних рад та організацію держав​них відділів (управлінь) земельних ресурсів у місь​ких радах;

е) визначити потреби наукових установ та навчаль​них закладів у земельних ділянках для проведений наукових досліджень, вирощування елітного насін​нєвого матеріалу, потреб племінного поголів'я худо​би у кормах, здійснення навчального процесу 1 вирі​шити питання щодо земель наукових установ та на​вчальних закладів, які можуть бути передані для іншого використання;

є) розробити та затвердити методику експертної грошової оцінки земель сільськогосподарського при​значення.

Земельний кодекс було офіційно опубліковано в газеті «Урядовий кур'єр» 16 листопада 2001 року за № 211—212. Отже, заходи, зазначені у цьому пункті, належало б здійснити до 15 травня 2002 року. Але Земельний кодекс набирає чинності з 1 січня 2002 року, тому й відрахунок 6-місячного строку слід проводити з цієї дати. Тобто КМУ повинен здійснити заходи» за​значені у цьому пункті, до 1 липня 2002 року.

Підпункт «а» покладає на КМУ обов'язок підготу​вати і подати ВРУ та Президентові України перелік законодавчих актів, які суперечать Земельному коде​ксу, а тому повинні бути змінені. На КМУ не поклада​ється розроблення проектів цих змін, а лише підготов​ка «пропозицій», тобто йому належить скласти пере​лік законодавчих актів, до яких належить внести змі​ни, і в загальних рисах означити, які саме зміни слід внести. Під «законодавчими актами» даний підпункт розуміє закони України, постанови ВРУ і укази Прези​дента України, оскільки КМУ повинен внести пропо​зиції про зміну нормативно-правових актів, прийнят​тя яких входить у компетенцію ВРУ і Президента України. Перелік законів України, що підлягають зміні, подано у коментарі до п. З Прикінцевих положень. Крім того, зміні підлягає Декрет КМУ «Про привати​зацію земельних ділянок» від 26 грудня 1992 року, постанови ВРУ «Про земельну реформу» від 18 груд​
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ня 1990 року № 563-ХІІ, «Про прискорення земельної реформи та приватизацію землі» від 13 березня 1992 року № 2200-ХП, «Про форми державних актів на право власності на землю і право постійного користування землею» від 13 березня 1992 року № 2201-XII; Укази Президента України «Про приватизацію автозаправних станцій, що реалізують пально-мастильні матеріали виключно населенню» від 29 грудня 1993 року № 612/ 93, «Про невідкладні заходи щодо прискорення земель​ної реформи у сфері сільськогосподарського виробни​цтва» від 10 листопада 1994 року № 666/94, «Про при​ватизацію та оренду земельних ділянок несільсь-когосподарського призначення для здійснення підпри​ємницької діяльності» від 12 липня 1995 року № 608/ 95, «Про порядок паювання земель, переданих у колек​тивну власність сільськогосподарським підприємствам і організаціям» від 8 серпня 1995 року № 720/95, «Про захист прав власників земельних часток (паїв)» від 21 квітня 1998 року № 332/98 тощо.

Підпункт «б» передбачає обов'язок КМУ привести у шестимісячний строк свої нормативно-правові акти у відповідність із Земельним кодексом. Зокрема, зміни мають зазнати: Положення про порядок ведення дер​жавного земельного кадастру, затверджене постановою КМУ від 12 січня 1993 року №15, постанова КМУ «Про форму договору на право тимчасового користування землею (в тому числі на умовах оренди)» від 17 бере​зня 1993 року № 197, Порядок визначення та відшко​дування збитків власникам землі та землекористува​чам, затверджений постановою КМУ від 19 квітня 1993 року № 284, Положення про моніторинг земель, затвер​джене постановою КМУ від 20 серпня 1993 року № 661 та багато інших нормативних актів.

Підпункт «в» покладає на КМУ обов'язок розроби​ти проекти законів та нормативно-правових актів. Окрім проектів законів, зазначених у цьому підпунк​ті, Земельний кодекс передбачає розробку ще законо​проектів у таких сферах: щодо використання земель рекреаційного призначення, промисловості, енергетики та оборони, приаеродромних земель, щодо відновлення
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порушених прав власників землі та землекористува​чів, щодо реєстрації договорів оренди землі, застави землі, земельних торгів, вилучення та конфіскації зе​мель, щодо встановлення меж адміністративно-терито​ріальних утворень, щодо зонування земель, щодо дер​жавної експертизи та контролю в галузі використан​ня та охорони земель тощо. Земельний кодекс перед​бачає необхідність розробки нормативних актів КМУ: з ведення державного земельного кадастру, державно​го контролю за використанням та охороною земель, а землеустрою, зі зміни цільового призначення земель, порядку встановлення та використання берегових смуг водних шляхів, форм державних актів на право влас​ності та право постійного користування землею, мето​дики грошової та експертної оцінки землі, положення про технічний паспорт земельної ділянки, порядок визначення та відшкодування збитків власникам зе​млі та землекористувачам, Із стандартизації в галузі охорони земель і відтворення родючості ґрунтів, поря​док здійснення природно-сільськогосподарського рай​онування земель, порядок проведення моніторингу зе​мель, порядок визначення втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва.

Підпункт *г» зобов'язує КМУ до вжиття заходів для забезпечення прийняття центральними органами ви​конавчої влади нормативних актів, передбачених Зе​мельним кодексом, а також для приведення їхніх нор​мативно-правових актів у відповідність з останнім. Центральними органами виконавчої влади, відповідно до ст. 117 Конституції України, а також згідно з Ука​зом Президента України «Про систему центральних органів виконавчої влади» від 15 грудня 1999 року № 1572/99, є міністерства, державні комітети (держав​ні служби) та центральні органи виконавчої влади зі спеціальним статусом. Система центральних органів виконавчої влади визначена Указом Президента Укра​їни «Про зміни у структурі центральних органів ви​конавчої влади» від 15 грудня 1999 року № 1573/99. Серед центральних органів виконавчої влади, що най​частіше приймають нормативно-правові акти з земель​
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но-правових питань є: Міністерство аграрної політи​ки. Міністерство екології та природних ресурсів, Дер​жавний комітет будівництва, архітектури та житлової політики, Державний комітет по водному господарст​ву, Державний комітет по земельних ресурсах, Держав​ний комітет лісового господарства, Державний комітет стандартизації, метрології та сертифікації, Державний комітет статистики, Державна податкова адміністрація, Фонд державного майна. Відповідно до ст. 116 Консти​туції України КМУ лише спрямовує і координує робо​ту центральних органів виконавчої влади, а тому його втручання у діяльність цих органів є обмеженим. Він може тільки вказати, які нормативно-правові акти необхідно розробити, змінити чи скасувати. Земельний кодекс передбачає розробку таких нормативно-право​вих актів центральними органами виконавчої влади, які регулюватимуть: порядок розробки проектів зем​леустрою, види межових знаків, порядок відновлення меж земельних ділянок, нормативи ГДК небезпечних речовин у ґрунтах і перелік цих речовин, порядок ви​користання техногенно забруднених земель, порядок консервації земель, положення про громадський конт​роль за використанням та охороною земель.

Підпункт «ґ» не передбачає забезпечення працівни​ків соціальної сфери, що проживають у сільській міс​цевості, а також громадян, що постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, земельними ділянками, а лише покладає на КМУ здійснення окремих заходів для задоволення потреб зазначених осіб у земельних ділян​ках. Отже, положення підпункту «ґ» є дещо деклара​тивними.

До працівників соціальної сфери, що проживають у сільській місцевості, згідно з листом Мінагрополітики «Щодо прав пенсіонерів та працівників колективних сільськогосподарських підприємств» від 22.06.2001 року № 37-25-16/5458, належать: працівники освіти, охорони здоров'я, культури, побутового обслуговуван​ня населення, зв'язку, торгівлі та громадського обслу​говування. Правовий статус осіб, постраждалих внаслі​док Чорнобильської катастрофи, визначається спеці​
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альиим законодавством, зокрема, Законом Україна «Про статус і соціальний захист громадян, які постра​ждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» від 28 лютого 1991 року. Однак забезпечуються земельними ділянками за цим підпунктом не всі особи, що пост​раждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, а лише ті, що евакуйовані із зони відчуження, переселені із зони безумовного (обов'язкового) або гарантованого добро​вільного відселення і при цьому проживають у сільсь​кій місцевості. Пільги поширюються на зазначених осіб безвідносно до їх громадянства. Статус сільського на​селеного пункту визначається за Класифікатором об'​єктів адміністративно-територіального устрою Украї​ни. Забезпечення потреб громадян у земельних ділян​ках передбачає передачу їм земель за будь-яким право​вим титулом: власність, оренда тощо. Норми безоплат​ної приватизації земельних ділянок визначені ст. 121 Земельного кодексу: для ведення особистого селян​ського господарства — 2 га, для садівництва — 0,12 га. Розміри земельних ділянок для городництва та сіно​косіння не нормуються.

Підпункт «д» певною мірою є декларативним, оскіль​ки ст. 20 Закону України «Про місцеве самоврядуван​ня в Україні» від 21 травня 1997 року забороняє орга​нам державної влади втручатися у здійснення органа​ми місцевого самоврядування наданих їм власних пов​новажень. Крім того треба враховувати, що згідно ст. 54 зазначеного Закону до повноважень сільських, сели​щних, міських рад входить затвердження структури і штатів їх виконавчих органів, а також утворення відді​лів, управлінь та інших виконавчих органів. Отже, КМУ на виконання цього підпункту може обмежитись лише рекомендаціями місцевих рад.

Підпункт «е» передбачає вжиття заходів до забезпе​чення земельними ділянками наукових установ та освітніх закладів. Наукова установа визначається За​коном України «Про наукову і науково-технічну дія​льність» в редакції від 01.12.98 р. як юридична особа, незалежно від форми власності, що створена в устано​вленому законодавством порядку, для якої наукова або
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науково-технічна діяльність є основною і становить по​над 70 % загального річного обсягу виконаних робіт.

Навчальний заклад — заклад освіти, що має такий статус за Законом України «Про освіту» в редакції від 28.03.96 р. Виходячи зі змісту підпункту «е», на КМУ покладається не опитування наукових і навчальних закладів про кількість земельних ділянок, яка їм по​трібна, а йдеться саме про активність з боку КМУ; потрібно сформувати комісію, доручити їй вивчення потреб зазначених закладів у земельних ділянках, окре​слити критерії її роботи, затвердити акт комісії про визначення потреб зазначених закладів у земельних ділянках. На цю ж комісію можна покласти і визна​чення земель, закріплених за навчальними та науко​вими закладами, які використовуються неефективно і тому можуть бути передані для використання іншими суб'єктами.

Підпункт «є» зобов'язує КМУ розробити та затвер​дити методику експертної грошової оцінки земель сіль​ськогосподарського призначення. Земельний кодекс непослідовний у питаннях грошової оцінки земель: частина 8 ст. 128 розрізняє грошову й експертну оцін​ку земельних ділянок, а ст. 201 Земельного кодексу поділяє грошову оцінку землі на нормативну й експерт​ну. На сьогодні діють три методики грошової оцінки земель, затверджені КМУ: Методика грошової оцінки земель сільськогосподарського призначення та населе​них пунктів (тимчасова), затверджена постановою КМУ від 23 березня 1995 року № 213, Методика грошової оцінки земель несільськогосподарського призначення (крім земель населених пунктів), затверджена поста​новою КМУ від ЗО травня 1997 року № 525 і Методи​ка експертної грошової оцінки земельних ділянок не​сільськогосподарського призначення, затверджена по​становою КМУ від 16 червня 1999 року № 1050. За логікою законодавця, перші дві визначають порядок нор​мативної грошової оцінки землі, а остання — експерт​ної. Відтак бракує ще методики експертної грошової оцінки земель сільськогосподарського призначення, прийняття якої й покладається на КМУ.
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5. Верховній Раді Автономної Республіки Крим, Раді міністрів Автономної Республіки Крим привес​ти свої нормативно-правові акти у відповідність з цим Кодексом.

Відповідно до Конституції Автономної Республіки Крим, остання наділена повноваженнями з норматив​но-правового регулювання у сфері земельних відносин. Нормативно-правові акти Верховної Ради Автономної Республіки Крим та Ради міністрів Автономної Рес​публіки Крим не можуть суперечити законодавству України і повинні бути приведені у відповідність із Земельним кодексом України. Враховуючи переваж​ну правову силу Земельного кодексу, акти автономії, які йому суперечать, є нечинними в частині, що суперечить чинному Земельному кодексу. Для усунення колізій у законодавстві, у відповідність із Земельним кодексом мають бути приведені, зокрема, такі акти Автономної Республіки Крим: Конституція Автономної Республі​ки Крим, затверджена Заковом України від 28 грудня 1998 року; Положення про порядок розгляду у Верхов​ній Раді Автономної Республіки Крим питань про ви​лучення й надання земельних ділянок, затверджене по​становою ВРАРК від 16 лютого 2000 року № 912-2/2000, Положення про Республіканський комітет земельних ресурсів Автономної Республіки Крим, затверджене постановою РМАРК від 10 листопада 1998 року № 348, постанова РМАРК «Про посилення контролю за дотри​манням земельного, містобудівного й екологічного за​конодавства України» від 28 листопада 1999 року № 441, постанова РМАРК «Про наділення земельними ділян​ками депортованих осіб» від 14 листопада 2000 року № 376 тощо.

в. Кабінету Міністрів України створити Держав​ний земельний (іпотечний) банк а відповідною інфра​структурою та запровадити державну реєстрацію прав на землю відповідно до статті 202 цього Кодексу.

Закон України «Про банки і банківську діяльність» від 7 грудня 2000 року передбачає створення іпотеч-
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них банків (ст. 4). Разом з тим, иі правовий статус цих банків, ні порядок їх створення зазначеним законом, на жаль, не визначається. Більше того, пунктом 4 При​кінцевих положень Земельного кодексу тільки перед​бачається розробка проекту закону України «Про дер​жавний земельний (іпотечний) банк». Зрозуміло, що такий банк не буде створений до прийняття зазначе​ного законопроекту, а відтак пункт 6 не містить стро​ків виконання цього доручення — перебіг прийняття вищезазначеного закону може затягнутися на трива​лий час.

Відповідно до ст. 202 Земельного кодексу держав​на реєстрація земельних ділянок має здійснюватися шляхом ведення книги записів реєстрації державних актів на право власності на землю та на право постій​ного користування землею, договорів оренди землі, а також Поземельної книги. Вказівка КМУ запровади​ти державну реєстрацію земельних ділянок означає необхідність розробки і прийняття ним нормативних актів, що визначають порядок ведення зазначених ча​стин державного реєстру земель, а також таких, що визначають порядок впровадження нового порядку реєстрації земельних ділянок. Строків виконання цього доручення КМУ також не встановлено. Але оскільки йдеться про прийняття нормативних актів, що входить в обов'язки КМУ згідно п. 4 Прикінцевих положень, то на виконання цього доручення поширюється вста​новлений зазначеним пунктом 6-місячний строк. До впровадження нової системи реєстрації земельних ді​лянок буде діяти чинна нині система реєстрації земель​них ділянок у земельно-кадастровій документації, від​повідно до Інструкції про порядок складання, ви​дачі, реєстрації і зберігання державних актів на право приватної власності на землю, право колективної вла​сності на землю, право власності на землю і право по​стійного користування землею, договорів на право тим​часового користування землею (в тому числі на умо​вах оренди) та договорів оренди землі, затвердженої наказом Держкомзему України від 04.05.99 р. № 43 (із змінами та доповненнями).

Розділ X. ПЕРЕХІДНІ ПОЛОЖЕННЯ

Перехідні положення нового Земельного кодексу мають важливе значення для реалізації його окремих норм та вимог в цілому. Безумовно, новий кодекс збе​рігає ревне правонаступництво у земельних відноси​нах. Проте у його тексті все ж переважне місце за​ймають нові, раніше невідомі земельному законодав​ству норми. Тому цінність Перехідних положень по​лягає у забезпеченні умов для переходу від положень попереднього земельного закону до всеосяжного існу​вання вимог нового Земельного кодексу. Вони містять відповідні механізми порядку застосування певних положень, що містяться в кодексі. У зв'язку із цим без урахування вимог Перехідних положень, норми Земельного кодексу не можна правильно і у повному обсязі застосовувати.

1. Рішення про надання в користування земель​них ділянок, а також про вилучення (викуп) земель, прийняті відповідними органами, але не виконані на момент введення у дію цього Кодексу, підлягають виконанню відповідно до вимог цього Кодексу.

Наведене в п.1 положення має принципове значен​ня для реалізації нових відносин у галузі землекори​стування, які сформувалися в процесі здійснення зе​мельної реформи. Відомо, що в нашій країні тривалий час існував інститут тимчасового землекористування. Але з легальним визнанням та повним відродженням інституту оренди землі, законодавча основа тимчасо​вого землекористування втратила своє значення. Теж саме стосується перегляду умов та порядку вилучен​
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ня земель та викупу земельних ділянок, які суттєво змінилися в новому земельному законі. Тому раніше прийняті рішення із зазначених питань на підставі вимог попереднього кодексу, але не виконані на момент введення у дію нового Земельного кодексу, підлягають виконанню відповідно до вимог останнього.

2. Клопотання і заяви щодо відведення земельних ділянок, не вирішені на момент введення в дію цьо​го Кодексу, реалізуються органами виконавчої вла​ди та органами місцевого самоврядування відповід​но до їх компетенції у порядку та з додержанням вимог цього Кодексу.

Аналогічна норма передбачена у п. 2 Перехідних положень Земельного кодексу, яка охоплює не виріше​ні клопотання і заяви щодо відведення земельних ді​лянок на момент введення в дію нового Кодексу. Вони підлягають розгляду, вирішенню та реалізації органа​ми виконавчої влади та органами місцевого самовря​дування відповідно до їх компетенції у порядку та з дотриманням вимог нового Земельного кодексу. Такі клопотання і заяви щодо відведення земельних діля​нок могли бути подані на розгляд зазначених органів, наприклад, стосовно надання земельної ділянки на засадах постійного користування. Але у зв'язку із сут​тєвим поширенням використання земельних ресурсів на засадах права власності на землю у новому земель​ному законі за рахунок різкого звуження сфери засто​сування права постійного землекористування, відпові​дні земельні ділянки юридичним особам недержавної форми власності та громадянам можуть надаватися з додержанням вимог нового Земельного кодексу на за​садах права власності на землю.

3. У випадках, коли земельні ділянки надані в оренду до введення в дію цього Кодексу органами, повноваження яких з надання земельних ділянок з прийняттям цього Кодексу змінені, продовження строку оренди зазначених земельних ділянок здійс​
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нюсться органами, що мають право надання вказа​них земель за цим Кодексом.

В п. З розділу X Земельного кодексу йдеться про долю договорів оренди землі, які були укладені до введення в дію нового земельного закону. Слід зазначити, що на кожному етапі відродження орендних земельних відно​син укладалися договори оренди земельних ділянок, правом на надання яких в оренду володіли сільські, селищні, міські та районні ради. Тепер згідно ч. 5 ст. 98 Земельного кодексу орендодавцями земельних діля​нок є їх власники або уповноважені ними особи. Тому п. З Перехідних положень передбачає, що у випадках, коли земельні ділянки були надані в оренду до введен​ня в дію нового кодексу органами, повноваження яких щодо надання земельних ділянок з прийняттям чин​ного кодексу змінені, продовження строку оренди зазна​чених земельних ділянок здійснюється органами, що мають право надання вказаних земель за новим Земель​ним кодексом. Ця норма набула чинності з моменту введення Земельного кодексу в дію, тобто з 1 січня 2002 року з усіма випливаючими із неї правовими наслідка​ми для орендарів земельних ділянок.

4. Матеріали погодження питань, пов'язаних з ви​лученням (викупом) земель, щодо яких на момент введення в дію цього Кодексу не прийнято відповід​них рішень, підлягають розгляду відповідно до цьо​го Кодексу.

Погодження питань, пов'язаних із вилученням (ви​купом) земельних ділянок передбачено в ст. 151 ново​го Земельного кодексу. Погоджувальний процес щодо здійснення вилучення (викупу) земельних ділянок відрізняється від раніше передбаченого в земельному законодавстві порядку. Так, у відповідності з ч.І ст. 151 нового Кодексу, юридичні особи, зацікавлені у вилученні (викупі) земельних ділянок, зобов'язані до початку проектування погодити із власниками землі і землекористувачами та сільськими, селищними, місь​
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ними радами, державними адміністраціями, Радою мі​ністрів Автономної Республіки Крим, Кабінетом Мі​ністрів України і Верховною Радою України місце розташування об'єкта, розмір земельної ділянки та умови її вилучення (викупу) з урахуванням комплек​сного розвитку території, який би забезпечував нор​мальне функціонування на цій ділянці і прилеглих те​риторіях усіх об'єктів, умови проживання населення і охорону довкілля. Згідно з ч. 4 цієї статті нового зе​мельного закону, погодження місць розташування об'єктів на особливо цінних землях, а також місць роз​ташування об'єктів власності інших держав, міжнарод​них організацій провадиться Верховною Радою Укра​їни. Відповідно до вимог ч. 15 вказаної статті, матері​али погодження місця розташування об'єкта повинні включати: викопіювання з генерального плану або іншої містобудівної документації населеного пункту, копію плану земельної ділянки з нанесенням на ній варіантів розміщення об'єкта із зазначенням загаль​ної площі, яку необхідно вилучити. Зазначенню також підлягає склад угідь земельної ділянки, що вилучаєть​ся, та умови її відведення. Якщо на момент введення в дію нового Земельного кодексу не прийнято відповід​ного рішення стосовно раніше наданих матеріалів по​годження питань щодо вилучення (викупу) земельних ділянок, вони підлягають розгляду відповідно до ви​мог нового земельного закону, включаючи надання пе​вних матеріалів та погоджувальних документів, які не передбачалися попереднім земельним законодавством.

5. Право на проведення розвідувальних робіт на земельних ділянках за дозволами, одержаними до введення в дію цього Кодексу, зберігається до закін​чення строку, обумовленого дозволами.

Розвідувальні роботи з метою виконання геолого-знімальних, пошукових, геодезичних та інших заходів провадяться в межах різних категорій земель. Згідно ст. 97 Земельного кодексу надає можливості для стве​рдження, що вони виконуються за угодами та доз вол а​
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ми. Так, відповідно до ч. 1 і 2 вказаної статті нового земельного закону, підприємства, установи та організа​ції, які здійснюють геологознімалькі, пошукові, геоде​зичні та інші розвідувальні роботи, можуть проводити такі роботи на підставі угоди з власником землі або за погодженням із землекористувачем. Строки і міс​це проведення розвідувальних робіт визначаються уго​дою сторін. А відповідно до ч. З ст. 97 Земельного кодексу, проведення розвідувальних робіт на землях заповідників, національних дендрологічних, ботанічних, меморіальних парків, поховань і археологічних пам'я​ток дозволяється у виняткових випадках за рішенням Кабінету Міністрів України. Таким чином, дозвільний порядок проведення розвідувальних робіт передбаче​ний тільки в останньому випадку. Тому зміст комен​тованої норми Перехідних положень не надає можли​востей для її поширеного тлумачення і стосується тіль​ки дозвільного порядку проведення розвідувальних робіт.

6. Громадяни та юридичні особи, які мають у по​стійному користуванні земельні ділянки, але за цим Кодексом не можуть мати їх на такому праві, повин​ні до 1 січня 2005 року переоформити у встановле​ному порядку право власності або право ореади на них.

При переоформленні права постійного користуван​ня земельними ділянками, наданими для ведення селянських (фермерських) господарств, у довгостро​кову оренду строк оренди визначається селянським (фермерським) господарством відповідно до закону. При цьому розмір орендної плати за земельні ділян​ки не повинен перевищувати розміру земельного податку.

Основним правовим інститутом земельного права радянського періоду було право землекористування. Незважаючи на те, що Законом «Про форми власності на землю» від ЗО січня 1992 року та Земельним коде​ксом в редакції від 13 березня 1992 року передбача-
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лося три форми права власності на землю — держав​на, колективна і приватна, право постійного землеко​ристування залишалось переважним у земельному за​конодавстві. Новий Земельний кодекс в ч. 2 ст. 92 пе​редбачає, що право постійного користування земельною ділянкою із земель державної та комунальної власно​сті набувають лише підприємства, установи та органі​зації, які належать до державної або комунальної вла​сності. Усі інші суб'єкти земельного законодавства можуть використовувати земельні ділянки на засадах права власності на землю або на підставі тимчасового землекористування у формі оренди. Таким чином, ос​новним інститутом використання земельних ресурсів країни у сучасному земельному праві стає інститут права власності на землю. У зв'язку із цим перша частина п. 6 Перехідних положень передбачає, що гро​мадяни та юридичні особи, які мають у постійному користуванні земельні ділянки, але за новим Земель​ним кодексом не можуть мати їх на такому праві, повинні до 1 січня 2005 року переоформити право по​стійного землекористування на право власності або право оренди земельних ділянок у встановленому по​рядку чинним законодавством.

Для переоформлення права постійного землекорис​тування у довгострокову оренду фермерськими госпо​дарствами Перехідними положеннями передбачені деякі особливості. Відповідно до вимог ч. 2 п. 6 Пере​хідних положень, при переоформленні права постійного користування земельними ділянками, наданими для ведення фермерських господарств, у довгострокову оренду строк оренди визначається фермерським гос​подарством відповідно до закону. За ч. З ст. 93 чин​ного земельного закону, оренда земельної ділянки може бути короткостроковою — не більше 5 років та довго​строковою — не більше 50 років. Далі коментована частина Перехідних положень передбачає, що розмір орендної плати за орендовані земельні ділянки не по​винен перевищувати розміру земельного податку.

Земельні орендні відносини у даний час регулюють​ся Законом «Про оренду землі» від 6 жовтня 1998

року та регламентуються в договорі оренди земельної ділянки. Згідно із ст. 17 Закону «Про оренду землі», строк оренди земельної ділянки, і розмір орендної плати, як суттєві умови договору, встановлюються за угодою між орендодавцем та орендарем. Але наведе​ні вимоги Перехідних положень можна розглядати як винятки із загальних норм про укладення договорів оренди земельних ділянок, які застосовуються тіль​ки при переоформленні права постійного землекори​стування у довгострокову оренду для ведення фермер​ського господарства.

7. Громадяни та юридичні особи, що одержали у власність, у тимчасове користування, в тому числі на умовах оренди, земельні ділянки у розмірах, що були передбачені раніше діючим законодавством, зберіга​ють права на ці ділянки.

Наведена норма Перехідних положень свідчить про зберігання правонаступництва у земельному праві. У даному випадку йдеться про зберігання за громадя​нами та юридичними особами раніше одержаних зе​мельних ділянок у тих же розмірах, які були передба​чені попереднім земельним законодавством та збері​гання прав на такі земельні ділянки. Слід відзначити, що розміри земельних ділянок, які раніше надавалися громадянам у власність або користування відрізняють​ся від їх розмірів за новим земельним законом.

Земельний кодекс в редакції від 13 березня 1992 року передбачав: розміри земельних ділянок для ве​дення селянських (фермерських) господарств на праві власності або користування — 50 гектарів сільського​сподарських угідь і 100 гектарів усіх земель (ст. 52); розміри земельних ділянок для ведення особистого підсобного господарства з наданням у безоплатну вла​сність — не більше 0,6 гектара, за бажанням грома​дян та згодою районних рад — не більше 1 гектара, а за погодженням з обласною радою — до 2 гектарів (ст. 56); розміри земельних ділянок для ведення садівни​цтва на праві власності — не більше 0,12 гектара (ст.
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57); розміри земельних ділянок на праві користуван​ня для зайняття городництвом — до 0,15 гектара, а для сінокосіння та випасу худоби — до 1 гектара (ст. 59); розміри земельних ділянок на праві власності або ко​ристування для будівництва та обслуговування жит​лового будинку та господарських споруд (присадибна ділянка) у сільських населених пунктах — не більше 0,25 гектара, у селищах міського типу — до 0,15 гек​тара, а для сільськогосподарських робітників — не бі​льше 0,25 гектара, у містах — 0,1 гектара, для особис​того дачного будівництва — не більше 0,1 гектара, для будівництва індивідуальних гаражів — не більше 0,01 гектара (ст. 67). Не дивлячись на те, що не тільки вка​зані розміри земельних ділянок, а і деякі види земле​користування, не передбачені у новому Земельному ко​дексу, їх розміри та права на них підлягають зберіган​ню за громадянами.

Крім наведеного, попереднім земельним законодав​ством передбачалося надання громадянам земельних ділянок на праві власності або користування для ве​дення товарного сільськогосподарського виробництва та зайняття традиційними народними промислами, розміри яких не були визначені у законодавчому по​рядку. Таке ж становище стосовно розмірів земельних ділянок склалося у відношенні землекористування юридичних осіб, у тому числі на умовах оренди. їх розміри визначені у державних актах або укладених договорах, права на використання яких, за вимогами коментованої норми Перехідних положень нового зе​мельного закону, зберігаються.

8. Сільськогосподарські підприємства, які до вве​дення у дію цього Кодексу уклали з власниками зе​мельних часток (паїв) договори оренди, можуть, за бажанням власників цих часток (паїв), замовити зе​млевпорядній організації виконання землевпорядних робіт, необхідних для виділення земельних часток (паїв) у натурі (на місцевості), видачі їх власникам державних актів на право власності на землю та оплатити виконання таких робіт. Сільськогосподар​
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ське підприємство має переважна право на оренду земельних ділянок у таких громадян на строк, що був обумовлений у договорі оренди земельної частки (паю), або, за погодженням сторін, на інший строк.

Умови обчислення та визначення земельних часток (паїв) членів колективних сільськогосподарських під​приємств були передбачені ще Земельним кодексом в редакції від 13 березня 1992 року. В подальшому Указом Президента України «Про порядок паювання земель, переданих у колективну власність сільського​сподарських підприємств і організацій* від 8 серпня 1995 року передбачалося посвідчення земельної част​ки (паю) земельним сертифікатом, зразок якого був за​тверджений постановою Кабінету Міністрів України від 12 жовтня 1995 року. Важливу роль у визначенні земельних часток (паїв) та видачі сертифікатів ва них відіграв Указ Президента України «Про невідкладні заходи щодо прискорення реформування аграрного сектора економіки» від 3 грудня 1999 року, в якому передбачалося, що під час укладення договорів оренди земельних часток (паїв) виходити з того, що сертифі​кат на право на земельну частку (пай) є правовстанов-люючим документом, що посвідчує право володіти, кори​стуватися та розпоряджатися зазначеною часткою. На основі вказаних нормативно-правових актів на 1 січня 2001 року сертифікати на земельні частки (паї) одер​жало понад 6,5 мли. селян. Проте державні акти про право власності на землю одержало менше 1,5 мли. селян, тобто на зазначений період більше 5-ти мли. власників земельних сертифікатів за строго юридич​ними вимогами не стали повноправними власниками розпайованих земель колективних сільськогосподарсь​ких підприємств.

Тепер коментована частина Перехідних положень Земельного кодексу надає право сільськогосподарським підприємствам, які уклали з власниками земельних „часток (паїв) договори оренди до введення нового зе​мельного закону в дію, за бажанням останніх, замови​ти землевпорядній організації виконання землевпоряд-
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них робіт, необхідних для виділення земельних часток (паїв) у натурі (на місцевості), видачі власникам зе​мельних сертифікатів державних актів про право вла​сності на землю та оплатити виконання таких робіт. Слід відзначити, що таке право належить сільськогос​подарським підприємствам, які є орендарями земель​них часток на підставі земельних сертифікатів. Надан​ня їм права на сплату виконаних робіт землевпоряд​ними організаціями щодо виділення земельних часток у натурі (на місцевості) та видачі державних актів про право власності на землю громадянам, є важливим сти​мулюючим засобом прискорення набуття власниками земельних сертифікатів повноправної власності на зазначені земельні ділянки.

Одночасно п. 8 Перехідних положень передбачає переважне право сільськогосподарського підприємст​ва на оренду земельних ділянок у таких громадян на строк, що був обумовлений у договорі оренди земельно​го паю, або, за погодженням сторін, на інший строк. В останньому випадку під «іншим строком» розумі​ється укладення договору оренди земельної ділянки на більш тривалий строк. Інакше сільськогосподарсько​му підприємству немає сенсу сплачувати замість гро​мадян вказані витрати для перетворення їх у повно​правних власників землі. Проте це не заважає грома​дянам у встановленому законом порядку ставити пи​тання про дострокове розірвання договору оренди зе​мельної ділянки у випадках невиконання або нена​лежного виконання сільськогосподарським підприєм​ством інших умов договору.

9. Громадяни — власники земельних часток (паїв) можуть виділяти земельні ділянки в натурі (на міс​цевості) єдиним масивом.

Виділення земельвих ділянок громадянам в натурі (на місцевості) єдиним масивом має важливе значен​ня для здійснення ними виробничо-господарської ді​яльності на засадах права приватної власності на зем​лю. П. 9 Перехідних положень не уповноважує грома​дян на самочинне виділення земельної ділянки на мі​
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сцевості єдиним масивом, а надає їм право вимагати здійснення уповноваженими органами такого відокрем​лення земельної ділянки в натурі. Більш того, в окре​мих випадках новий земельний закон прямо передба​чає умови визначення місця розташування земельних ділянок громадян. Так, за вимогами ч. 1 ст. 29 Земель​ного кодексу, при ліквідації сільськогосподарських підприємств, установ та організацій переважне право на отримання земельних ділянок поруч з населеними пунктами мають власники земельних часток (паїв), які проживають у цих населених пунктах. Проте в ч. 2 вказаної статті встановлені більш узагальнені умови визначення місця розташування земельних ділянок громадян, якими можна керуватися і при їх виділенні на місцевості єдиним масивом. За її положеннями місце розташування земельних ділянок визначається з урахуванням вимог раціональної організації терито​рії і компактності землекористування відповідно до землевпорядних проектів, які затверджуються збора​ми власників земельних часток.

10. Рішення про розмежування земель державної і комунальної власності в межах населених пунктів приймають відповідні сільські, селищні, міські ради за погодженням з органами виконавчої влади, а за межами населених пунктів — органи виконавчої влади за погодженням з відповідними органами міс​цевого самоврядування.

Кабінет Міністрів України здійснює:

а) визначення меж земельних ділянок, на яких розміщені об'єкти нерухомого майна, що належать до сфери управління Президента України, Верховної Ради України, Конституційного Суду України, Вер​ховного Суду України, Вищого арбітражного суду України, Генеральної прокуратури України, цент​ральних органів виконавчої влади, Національної ака​демії наук України, державних галузевих академій наук, інших державних наукових установ та органі​зацій;

б) визначення меж земельних ділянок, на яких розміщені об'єкти нерухомого майна, що перебува​
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ють у сфері управління Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласних, Київської і Севастополь​ської міських державних адміністрацій.

Рада міністрів Автономної Республіки Крим, об​ласні, Київська і Севастопольська міські державні адміністрації визначають межі земельних ділянок, на яких розміщені об'єкти нерухомого майна, що пере​бувають у сфері управління районних державних адміністрацій.

У першій частині п. 10 Перехідних положень йдеть​ся про прийняття рішень щодо розмежування земель державної і комунальної власності в межах населених пунктів. Відносно земельних площ, розташованих у межах територій сіл, селищ та міст, такі рішення при​ймаються відповідними сільськими, селищними та міськими радими за погодженням з органами виконав​чої влади. І навпаки, стосовно земельних ресурсів, які розташовані за межами населених пунктів, аналогічні рішення приймаються органами виконавчої влади за погодженням з відповідними органами місцевого са​моврядування. Безумовно, прийняття рішень щодо розмежування земель державної і комунальної влас​ності в межах населених пунктів здійснюється зазна​ченими органами державної виконавчої влади та міс​цевого самоврядування у межах їх повноважень, перед​бачених у главах 2 і 3 Земельного кодексу.

У другій частині коментованої норми Перехідних положень передбачена компетенція Кабінету Мініст​рів України щодо визначення меж земельних ділянок, на яких розміщені об'єкти нерухомого майна. Строго кажучи, в ній не йдеться про розмежування земель державної та комунальної власності, а лише про ви​значення меж земельних ділянок державної форми власності. Відповідно до положень ст. 13 Земельного кодексу,, тепер розпорядження землями державної вла​сності здійснює Кабінет Міністрів України в межах його компетенції, визначеної новим земельним законом. Тому коментовану норму Перехідних положень слід розглядати як одну з форм реалізації урядом країни своїх повноважень в галузі земельних відносин у яко​
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сті головного розпорядника землями державної влас​ності. У зв'язку з цим Кабінету Міністрів України надано право визначати межі земельних ділянок, на яких розміщені об'єкти нерухомого майна, що належать до сфери управління Президента України, Верховної Ради України, Конституційного суду України, Верхов​ного Суду України, Вищого господарського суду Укра​їни, Генеральної прокуратури України, центральних органів виконавчої влади, Національної академії наук України, державних галузевих академій наук, інших державних наукових установ та організацій.

Кабінет Міністрів України здійснює також повнова​ження щодо визначення меж земельних ділянок, на яких розміщені об'єкти нерухомого майна, що перебу​вають у сфері управління Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласних, Київської і Севастополь​ської міських державних адміністрацій. В даному випадку теж має місце визначення меж земельних ді​лянок державної форми власності, а не розмежування земель державної та комунальної форм власності. Зазначені функції уряд країни здійснює за критерієм місця розташування об'єктів нерухомого державного майна. Важливим законодавчим актом у цій сфері є також Закон «Про передачу об'єктів права державної та комунальної власності» від 3 березня 1998 року1, вимоги якого слід враховувати при вирішенні питань визначення меж відповідних земельних ділянок.

Повноважевня Ради міністрів Автономної Республі​ки Крим у галузі земельних відносин спеціально пе​редбачені у ст. 16 Земельного кодексу. Повноваження ж Київської і Севастопольської міської та-обласних державних адміністрацій узагальнені в ст. 17 земель​ного закону у вигляді повноважень усіх місцевих дер​жавних адміністрацій. Тому виникає потреба у конкре​тизації функцій зазначених органів державної виконав​чої влади, зокрема, у сфері визначення меж земельних ділянок, на яких розміщені об'єкти нерухомого майна,

1 Див.: Відомості Верховної Ради України, 1998.— '№ 34.— Ст. 228 із змінами, внесеними Законом від 15 грудня 1999 року.

585
що перебувають у сфері управління районних держав-них адміністрацій. Така конкретизація здійснена в останній частині п. 10 Перехідних положень.

11. Витрати, пов'язані із розмежуванням земель державної та комунальної власності, здійснюються за рахунок коштів відповідних бюджетів.

Важливим питанням щодо здійснення розмежуван​ня земель державної та комунальної власності є фінан​сування відповідних заходів. Виходячи із змісту п. 11 Перехідних положень нового Земельного кодексу роз​межування земель комунальної власності, наприклад, в межах населених пунктів здійснюється за рахунок ко​штів бюджетів сільських, селищних та міських рад. Що стосується розмежування земель державної форми вла​сності, у тому числі визначення меж земельних ділянок, на яких розміщені об'єкти нерухомого майна, що нале​жать до сфери різних гілок влади, галузевих органів державного управління, міських державних адміністра​цій, державних наукових установ та організацій тощо, то такі витрати здійснюються за рахунок коштів дер​жавного бюджету. Такий висновок випливає із змісту Бюджетного кодексу України від 21 червня 2001 року1 та щорічних бюджетних законів, за якими зазначені органи функціонують за рахунок державного бюджету.

12. До розмежування земель державної і комуналь​ної власності повноваження щодо розпорядження землями в межах населених пунктів, крім земель, переданих у приватну власність, здійснюють відпо​відні сільські, селищні, міські ради, а за межами населених пунктів — відповідні органи виконавчої влади.

Розмежування земель державної і комунальної вла​сності має принципове значення для досягнення режи​му законності у земельних відносинах. З цією метою

1 Див.: Відомості Верховної Ради, 2001.— № 37-38.— Ст. 189.
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п. 4 Прикінцевих положень зобов'язує Кабінет Мініс​трів України у шестимісячний строк після опубліку​вання Земельного кодексу розробити численну кіль​кість нормативно-правових актів, у тому числі проект закону про розмежування земель права державної та комунальної власності1. Проте у Перехідних положен​нях земельного закону закладені певні критерії май​бутнього законопроекту щодо розмежування земель державної і комунальної власності. Ними є відповідні -категорії земель за їх основним цільовим призначен​ням та місце розміщення об'єктів нерухомого майна. Слід відзначити, що останній критерій заснований на загальному правовому принципі «земельна ділянка слідує за нерухомим майном».

Так чи інакше земельні ресурси країни поки що залишаються остаточно не розмежованими на землі державної та комунальної форми власності. Це при​зводить до невизначеності меж реалізації повноважень у галузі земельних відносин та здійснення конкретних дій відповідними органами виконавчої влади і орга​нами місцевого самоврядування щодо раціонального використання та ефективної охорони земельних ресур​сів країни. У зв'язку із зазначеним п. 12 Перехідних положень передбачає, що до розмежування земель дер​жавної і комунальної власності повноваження щодо розпорядження землями в межах населених пунктів здійснюють відповідні сільські, селищні та міські ради. За межами населених пунктів такі повноваження ви​конують відповідні органи виконавчої влади. Однак, це не стосується земельних ділянок, переданих у при​ватну власність, що пов'язано з їх виключенням із державної та комунальної форми власності за новим земельним законодавством.

1 Указом Президента України «Про розмежування земель державної та комунальної власності» № 722/99 від 27 червня 1999 року була сприйнята спроба їх роз​межування, але Указ не вступив в дію у зв'язку з від​хиленням проекту Закону про розмежування земель дер​жавної та комунальної власності постановою Верховної Ради України № 1020-14 від 8 вересня 1999 року.

587
13. На період до 1 січня 2010 року громадяни і юридичні особи можуть набувати право власності на землі сільськогосподарського призначення загальною площею до 100 гектарів. Ця площа може бути збіль​шена у разі успадкування земельних ділянок за за​коном.

Обмеження набуття громадянами і юридичними особами України права власності на землі сільського​сподарського призначення загальною площею до 100 гектарів у період визначеного в п. 13 Перехідних по​ложень строку пов'язано, по-перше, із обмеженістю земельних площ сільськогосподарського призначення, а, по-друге, із найбільшою цінністю таких земель. Проте передбачене обмеження не розповсюджується на інші категорії земельних ресурсів країни, які підлягають набуттю громадянами та юридичними особами на праві власності. Більш того, навіть площа набуття землі у власність сільськогосподарського призначення може бути збільшена у разі успадкування земельних діля​нок за законом.

14. До 1 січня 2005 року забороняється внесення права на земельну частку (пай) до статутних фондів господарських товариств.

Вказане обмеження про заборону внесення права на земельну частку (пай) до статутних фондів господар​ських товариств протягом трьох років стосується тіль​ки громадян, які мають такі земельну частку, і є мало обґрунтованим обмеженням. Якщо воно пов'язано з тим, що за ст. 82 нового Земельного кодексу, для юри​дичних осіб, заснованих громадянами України або юридичними особами України, внесення земельних ділянок її засновниками до статутного фонду є засобом набувати ними земельні ділянки у власність для здій​снення підприємницької діяльності, то в основному для зазначеного використання вони і набувають право вла​сності на землю. Немає суттєвої різниці між викорис​танням земельної частки (паю) громадянином особи​сто і використанням її у складі господарського това-
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риства. Більше того, відповідно до положень Закону «Про господарські товариства» самі громадяни — вла​сники права на земельну частку (пай) можуть засно​вувати такі товариства. У зв'язку з цим виникає ситу​ація, коли громадяни — члени сільгоспкоооеративу згідно ч. 2 ст. 20 Закону «Про сільськогосподарську кооперацію» можуть передавати право користування належною їм земельною ділянкою кооперативу як пайовий внесок, а вносити право на земельну частку до статутних фондів господарських товариств заборо​нено. Доцільно усунути таку заборону шляхом відмі​ни п. 14 Перехідних положень нового Земельного ко​дексу.

15. Встановити, що громадяни та юридичні особи, які мають у власності земельні ділянки для ведення селянського (фермерського) господарства та іншого товарного сільськогосподарського виробництва, а також громадяни України — власники земельних часток (паїв) не вправі до 1 січня 2005 року прода​вати або іншим способом відчужувати належні їм земельні ділянки та земельні частки (паї), крім міни, передачі їх у спадщину та при вилученні земель для суспільних потреб.

У п. 15 Перехідних положень, як і у попередньому пункті йдеться про обмеження реалізації права влас​ності на земельну ділянку протягом трьох років, але вже не тільки громадянами, а і юридичними особами. Воно стосується права власності на земельні ділянки для ведення фермерського господарства та іншого то​варного сільськогосподарського виробництва, а також права власності громадян України на земельні частки (паї). Але це не виключає можливостей реалізації пра​ва приватної власності стосовно зазначених земельних ділянок шляхом здійснення вказаних дій у вигляді міни, передачі їх у спадщину та при вилученні земель для суспільних потреб. Крім цього, наведене обмежен​ня не розповсюджується на право приватної власності відносно земельних ділянок іншого призначення, які перебувають у власності громадян та юридичних осіб.
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Такі обмеження права приватної власності грома​дян та юридичних осіб суттєво впливають на форму​вання ринку земель сільськогосподарського призначен​ня. Можна було б виправдати зазначені обмеження вказівкою до утворення системи земельно-іпотечних банків в Україні1, щодо розробки відповідного законо​проекту про державний земельний (іпотечний) банк йдеться у п. 4 Прикінцевих положень нового Земель​ного кодексу. Думається, що обмеження прав громадян та юридичних осіб, які мають у власності земельні ді​лянки для ведення фермерських господарств та іншо​го товарного сільськогосподарського виробництва, а також власників земельних часток (паїв) у ринкових умовах з більшим ефектом можна досягти не законо​давчими заборонами, а утворенням правового механі​зму невигідності продажу таких земель як засобу ви​робництва. До речі, аналогічна шестирічна заборона на продаж приватних земельних ділянок, яка була перед​бачена Земельним кодексом в редакції від 13 берез​ня 1992 року, проіснувала трохи більше шести міся​ців, тобто до прийняття Декрету Кабінету Міністрів України «Про приватизацію земельних ділянок» від 26 грудня 1992 року.

16. Громадянам — власникам земельних часток (паїв) за їх бажанням виділяються в натурі (на міс​цевості) земельні ділянки з видачею державних ак​тів на право власності на землю.

Чинний Земельний кодекс, як і попередні Земельні кодекси, незмінно базуються на принциповому поло​женні про те, що права на земельну ділянку виника​ють тільки після їх виділення в натурі (на місцевості) та видачі державних актів. У зв'язку з цим коменто​вана норма Перехідних положень передбачає, що гро​мадянам — власникам земельних часток (паїв) за їх

1 Див.: Каракаш Правовьіе основьі создания и деятельности земельно-ипотечньїх банков в Украине // Збірник наукових праць.— «Юридична освіта і правова держава».— Одеса, 1997.— С. 176-181.
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бажанням виділяються земельні ділянки на місцево​сті з видачею державних актів на право власності на землю. Це стосується не тільки громадян — власни​ків земельних сертифікатів» а й тих громадян, які були включені в списки приватизації земель колективних сільськогосподарських підприємств, але за певними причинами не одержали сертифікатів на земельну ча​стку (пай). Слід звернути увагу і на те, що за вимога​ми ст.ст. 125-126 нового Земельного кодексу право власності на земельну ділянку посвідчується держав​ним актом, який підлягає державній реєстрації.

17. Сертифікати на право на земельну частку (пан), отримані громадянами, вважаються правовстановлю-ючнми документами при реалізації ними права ви​моги на відведення земельної частки (паю) в натурі (на місцевості) відповідно до законодавства.

Сертифікати на право ва земельну частку (пай) є дійсними до виділення власникам земельних часток (паїв) у натурі (на місцевості) земельних ділянок та видачі їм державних актів на право власності на землю.

З попередньою нормою тісно пов'язаний останній пункт Перехідних положень, у якому сертифікатам про право на земельну частку надається сила правовста​новлюючого документа на земельну частку (пай). Проте у п. 17 Перехідних положень чинного Земельного ко​дексу вже не вказується на те, що земельний сертифі​кат надає право власності на земельну ділянку, а лише надає право вимоги на відведення земельної частки (паю) в натурі (на місцевості) відповідно до вимог чин​ного законодавства, тобто надає можливість для реалі​зації громадянами свого права на конкретно визначе​ну земельну ділянку.

Важливою є ч. 2 п. 17 Перехідних положень, згідно змісту якої сертифікати громадян про право на земель​ну частку (пай) є дійсними до виділення земельних часток (паїв) у натурі ва конкретній місцевості та ви​дачі їм державвих актів про право власності ва земель​ну ділянку.
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